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ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Ашапское сельское поселение на 2014-2018 годы, и перспективу до 2023года»

	Основание для разработки Программы
	Градостроительный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», Федеральный закон  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Устав муниципального образования «Ашапское сельское поселение»,  Генеральный план Ашапского сельского поселения

	Муниципальный заказчик Программы
	Муниципальное образование Ашапское сельское поселение

	Основные разработчики Программы
	Общество с ограниченной ответственностью «АртПроект»

	Цель Программы
	Обеспечение развития коммунальных систем и объектов в соответствии с потребностями   жилищного и промышленного строительства, повышение качества производимых для потребителей коммунальных услуг, улучшение экологической ситуации

	Задачи Программы
	1. Инженерно-техническая оптимизация коммунальных систем.
2. Взаимосвязанное перспективное планирование развития систем.
3. Обоснование мероприятий по комплексной реконструкции и модернизации
4. Повышение надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг.
5. Совершенствование механизмов развития энергосбережения и повышение энергоэффективности коммунальной инфраструктуры муниципального образования.
6. Повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры муниципального образования.
7. Обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей.

	Целевые индикаторы и показатели
	снижение удельного расхода электроэнергии для выработки энергоресурсов:
теплоснабжение на 12%; 
водоснабжение на 8% ; 
снижение потерь коммунальных ресурсов:
теплоснабжение до 10%;
водоснабжение до 6%.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Срок реализации программы - 2023 год.
Этапы осуществления Программы:
первый этап – с 2014 года по 2018год;
второй этап – с 2019года по 2023 год.

	Объёмы и источники финансирования
	Объем финансирования Программы составляет 12,0 млн.руб., в т.ч. по видам коммунальных услуг:
Теплоснабжение: согласно ПСД млн. руб., 
Водоснабжение: 12,0 млн. руб., в т.ч.: мероприятия по новому строительству объектов системы водоснабжения – 12,0млн. руб;
Газоснабжение: согласно ПСД млн. руб.,



1.ХАРАКТЕРИСТИКА СУЩЕСТВУЮЩЕГО СОСТОЯНИЯ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Современное состояние объектов коммунальной инфраструктуры Администрации муниципального образования Ашапское сельское поселение характеризуется высокой степенью износа как основного, так и вспомогательного оборудования. Для большинства объектов процент износа достигает 60 - 75%, некоторые объекты достаточно продолжительное время находятся в аварийном состоянии, что не способствует поддержанию качества оказываемых потребителям коммунальных услуг, не обеспечивает необходимый уровень надежности и ведет к сверхнормативным потерям ресурсов.
В нижеприведенных разделах представлена подробная характеристика состояния основных коммунальных систем, затронутых предлагаемой Программой, и отмечены основные проблемы, влияющие на качество, надежность и экологическую безопасность оказываемых потребителям коммунальных услуг. Выявленные проблемы требуют принятия срочных мер по их устранению и минимизации рисков возникновения аварий и неблагоприятных экологических последствий эксплуатации изношенных и часто не отвечающих требованиям безопасности основных фондов ЖКХ.

Решение выявленных проблем возможно только при комплексном подходе к определению перечня направлений модернизации и развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования Ашапское сельское поселение и набора первоочередных и долгосрочных мероприятий в виде предлагаемой Программы.

Технические показатели системы ЖКХ муниципального образования Ашапское сельское поселение  приведены в таблице 1.

Таблица 1
	Наименование показателя            
	2010  
	2012

	
	   
	   

	Протяженность магистральных тепловых сетей, км
	1,7
	1,7

	Протяженность водопроводных сетей, км         
	15,9
	15,9

	Протяженность канализационных сетей, км       
	-
	-

	Количество муниципальных котельных, шт.       
	2
	2


1.1. Характеристика системы теплоснабжения

Теплоснабжение Ашапского сельского поселения осуществляется:

- в частных домах и коттеджной застройке от печей и котлов на твердом топливе, газе и дровах. Газом отапливается 50 % дворов, каменным углем 20%, дровами 30 %. Горячее водоснабжение - от электрических и газовых водонагревателей;

- в коррекционной школе, АСВА, ДК, библиотеке, администрации поселения, детском саду, школе и в четырех магазинах с.Ашап – от газовой котельной

- в школе,ФАП,ДК, магазине д.Сосновка – от котельной на твердом топливе (дровах).
Основным видом топлива на территории поселения служит газ и дрова.

Установленная и располагаемая мощность по тепловой энергии по МО Ашапское сельское поселение  - 0,469 Гкал/ч, присоединенная максимальная тепловая нагрузка потребителей составляет _______  Гкал/ч.

В настоящее время теплоснабжающей организациями, обязанными заключить с потребителем договор теплоснабжения являются:  ООО «Энергогаз-Сервис», ООО «Уралстройгарант»
Котельная с.Ашап, ул.Советская, 82 «б» с установленной мощностью 1,896 Гкал/час отапливает: коррекционную школу, АСВА, ДК, библиотеку, администрацию поселения, детский сад, школу и в четыре магазина.

Котельная с.Сосновка, ул.Мира, д.1 «а» отапливает школу, ФАП, ДК, магазин.
Таблица 18
	№ п/п
	Наименование котельной, адрес
	Установленная мощность, Гкал/час
	Протяженность сетей, км.

	1
	Котельная  с.Ашап, ул.Советская, 82 «б»
	1,896
	1,4

	2
	Котельная с.Сосновка, ул.Мира, д.1 «а»
	
	0,3


Общий износ тепловых сетей по состоянию на 1 января 2014 года составляет 50%. Сети эксплуатируются более 30 лет. Количество тепловых сетей, требующих замены, составляет 0,9 км. Старение тепловых сетей неизбежно приводит к нарушению гидравлического режима их работы, затрудняет настройку установленного оптимального режима и ведет к снижению качества отпускаемого тепла отдельным потребителям при перерасходе тепла в целом.

Значительная часть теплоизоляции тепловых сетей является устаревшей, что ведет к увеличению потерь тепловой энергии.

В 2013 году прорыв трубопроводов и течей в запорно-регулирующей арматуре выявлено не было. Многочисленные прорывы трубопроводов требуют постоянного внимания и оперативного принятия мер по восстановлению работоспособности тепловых сетей, а также дополнительных материальных, финансовых и других видов затрат.

Общий износ оборудования котельных по состоянию на 1 января 2014 года  составляет 40%. Приведенные факты нынешнего технического состояния тепловых сетей, а также опыт эксплуатации изношенных сетей и сооружений подтверждают необходимость их реконструкции с применением современных технологий.

1.2. Характеристика сетей водоснабжения

Населенные пункты с.Ашап и д.Михайловка имеют водопроводные сети, вода в которые поступает из артезианских скважин. Источником хозяйственно-питьевого водоснабжения населения в остальных населенных пунктах являются частные скважины и колодцы. В качестве основных поверхностных источников водоснабжения используются реки Большой Ашап, Кармыш, Колтагыз. Около 30 % населения не обеспечены качественным центральным водоснабжением и используют индивидуальные колодцы.

Централизованная система водоснабжения на сегодняшний день охватывает 2 населенных пункта – с.Ашап и д.Михайловка.

Водоснабжение с. Ашап осуществляется по водопроводной сети общей протяженностью  12,6 км, из них водоводов – 12,6 км, уличной водопроводной сети – 12,6 км. Общее количество сетей, нуждающихся в замене, составляет 6,9 км. Износ сетей составляет 50%.

Системой водоснабжения охвачена вся территория населенного пункта – административные здания и сооружения, объекты социального и коммунально-бытового назначения,  школа, детский сад, больница,  многоквартирные дома и частный сектор. Год постройки водопровода 1967г. Материал труб – чугун диаметры от 50 до 150мм., сталь диаметры от 32 до 157мм, полиэтилен диаметры от 110 до 159мм. На сети водопровода имеется ____ смотровых колодца с задвижками, 19 пожарных гидрантов, 68 водоразборных колонок, 468 водопроводных вводов. Износ системы водоснабжения – 60 %. Собственник сетей – МО «Ашапское сельское поселение». 
Водоснабжение д. Михайловка осуществляется по водопроводной сети протяженностью  3,3 км. Системой водоснабжения охвачены объекты социального и коммунально-бытового назначения, зона жилой застройки.   Год постройки водопровода – 1967г.г. Материал труб – сталь, диаметры – 100-150мм. 
В остальных населенных пунктах водоснабжение населения осуществляется из индивидуальных буровых скважин и индивидуальных колодцев.
1.3. Характеристика сетей водоотведения

В настоящее время центральной канализацией не оборудован ни один из населенных пунктов Ашапского сельского поселения, также нет очистных сооружений. Жилая зона, состоящая из индивидуальных усадебных домов, имеет все удобства во дворах. Производственные предприятия, дошкольные, школьные учреждения и общественные здания имеют свои автономные накопители. Стоки по мере накопления вывозятся специальными машинами в отведенное место на территории объекта размещения отходов № 4, расположенного в 300 м от автомобильной дороги «Ашап-Щелканка», в 2 км к северо-востоку от с. Ашап, между населенными пунктами Ашап и Щелканка, в 0,4 км от р. Кармыш.
1.4. Утилизация (захоронение) твердых бытовых отходов

Полигоны твердых бытовых отходов (далее - ТБО) относятся к природоохранным сооружениям повышенного экологического риска. Состояние окружающей среды в зоне полигона ТБО обусловлено:

выбросами в атмосферу загрязняющих веществ в процессе эксплуатации и после закрытия полигона ТБО;

загрязнением почвенного покрова окружающей территории загрязняющими элементами, легкими фракциями ТБО;

загрязнением грунта фильтратом, сточными (дождевыми и талыми) водами;

изъятием земельных ресурсов;

изменением визуального ландшафта.

Проведение мероприятий, направленных на совершенствование обращения с отходами производства и потребления, позволит уменьшить негативное воздействие полигонов и свалок ТБО на окружающую среду, рационально использовать природные ресурсы и способствовать сохранению здоровья населения.

В настоящее время вывоз ТБО с территории МО Ашапское сельское поселение производится на площадки временного складирования ТБО.
Таблица 3
	Наименование         
санкционированной свалки   
	Площадь, га
	Годовой вывоз   
отходов на свалку,
куб.м.    
	Срок    
эксплуатации

	Площадка временного складирования ТБО, в 2 км. на юг от с.Ашап, в 100 м. от автодороги Ашап-Сосновка
	0,83
	890
	С 1999 г.

	Площадка временного складирования ТБО, в 1,2 км. на запад от с.Ашап в 50 м от автодороги Ашап-Михайловка
	0,92
	680
	С 1999 г.

	Площадка временного складирования ТБО, в 0,5 км. на север от с.Ашап в 100 м от автодороги Ашап-Щелканка
	0,7
	525
	С 1999 г.


2.ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И ПРОГНОЗ СПРОСА НА КОММУНАЛЬНЫЕ РЕСУРСЫ

2.1 Прогноз динамики численности населения

Расчет прогноза численности населения МО Ашапское сельское поселение произведен в соответствии с учетом Генерального плана МО Ашапское сельское поселение.

По максимальной оценке при сохранении тенденции смертности, рождаемости и миграции, как и в период с 201 по 2013 годы, прогнозная численность населения МО Ашапское сельское поселение на 2018 год составит 2273 чел. и не изменится по отношению к численности на 2012 год.
Анализ прогнозной численности населения
МО Ашапское сельское поселение на 2014 - 2018г.г.
Таблица4
	Показатели
	Ед. 
изм.
	Прогнозное значение, годы

	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	
	
	
	


 

	Численность 
населения
	
чел.
	2273
	2273
	2273
	2273
	2273
	
	
	
	

	Число родившихся
	чел.
	27
	27
	27
	27
	27
	
	
	
	

	Число умерших
	чел.
	34
	34
	34
	34
	34
	
	
	
	

	Естественный
прирост, убыль 
населения
	чел.
	-7
	-7
	-7
	-7
	-7
	
	
	
	

	Число прибывших в 
МО
	чел.
	53
	53
	53
	53
	53
	
	
	
	

	Число выбывших из 
МО
	чел.
	46
	46
	46
	46
	46
	
	
	
	

	Миграционный
прирост, убыль
населения
	чел.
	7
	7
	7
	7
	7
	
	
	
	


При разработке Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО Ашапское сельское поселение на период до 2018 года принята численность населения МО на 2018 год по максимальной оценке в количестве 2273 чел. (в соответствии с Генеральным планом МО Ашапское сельское поселение).

2.2 Анализ Генерального плана, совмещенного с проектом планировки муниципального образования
Анализ возможности подключения объектов нового строительства, планируемых к строительству в 2014 - 2018 годах, к системам коммунальной инфраструктуры был проведен в соответствии со следующей документацией территориального планирования, программами развития жилищно-коммунального хозяйства, строительства:

 Генеральный план МО Ашапское сельское поселение, совмещенный с документами территориального планирования.

 Законодательная и нормативная база жилищно-коммунального хозяйства.

Возможность подключения объектов нового строительства, планируемых к строительству в 2014 – 2018 годах, к системам коммунальной инфраструктуры оценивалась по следующим критериям:

а) Теплоснабжение

 место расположения объекта;

 характеристика нагрузок по видам потребления (технологические нужды, отопление, вентиляция, горячее водоснабжение) и видам теплоносителя;

 пропускная способность трубопроводов водяных тепловых сетей (Гкал/ч) по диаметру трубопровода и температурному графику регулирования отпуска тепловой энергии;

 сроки проектирования, строительства и ввода в эксплуатацию;

 источник теплоснабжения и точки присоединения к тепловым сетям;

 параметры (давление и температура) теплоносителей.

б) Водоснабжение и водоотведение

 наличие резерва пропускной способности сетей, обеспечивающего передачу необходимого объема ресурса;

 максимальный объем водопотребления (куб. м/час) объекта капитального строительства;

 требуемый гарантируемый свободный напор в месте подключения и геодезическая отметка верха трубы;

 диаметр и отметки лотков в местах подключения к системе канализации.

Возможность модернизации или нового строительства объектов коммунальной инфраструктуры оценивалась по критериям:

а) Теплоснабжение

 год ввода в эксплуатацию;

 подключенная нагрузка Гкал/ч;

 пропускная способность трубопроводов водяных тепловых сетей (Гкал/ч) по диаметру трубопровода и температурному графику регулирования отпуска тепловой энергии;

 параметры (давление и температура) теплоносителей;

 данные о порывах на тепловых сетях, аварийность, износ.

б) Водоснабжение и водоотведение

 год ввода в эксплуатацию;

 подключенная нагрузка л/с;

 наличие резерва пропускной способности сетей, обеспечивающих передачу необходимого объема ресурса;

 максимальный объем водопотребления (л/с) объекта капитального строительства;

 требуемый гарантируемый свободный напор в месте подключения;

 данные о порывах на сетях водоснабжения и водоотведения, аварийность, износ.

Перечень объектов нового строительства,
которые могут быть подключены к системам коммунальной
инфраструктуры в период реализации Программы

Таблица 5
	
№
п/п
	Наименование 
объекта 
нового 
строительства
(микрорайон, 
квартал)
	Характеристика объекта
	Период 
строительства
	Планируемая
дата 
подключения
к СКИ

	
	
	площадь
здания,
кв. м
	этажность
	кол-во
домов,
секций
	
	

	1
	Жилой фонд
	600
	1-2
	6
	2014-2018
	2018


2.3.Прогноз спроса на коммунальные услуги
Прогноз спроса на коммунальные ресурсы осуществлен на основе перспективных показателей спроса на коммунальные ресурсы Обосновывающих материалов, представленных в разделе 7. 

Спрос на коммунальные услуги зависит от нескольких факторов. В первую очередь это финансовые возможности населения Ашапского сельского поселения, уровень доходов и дисбаланс доходов населения, а также превышение среднего дохода населения от уровня прожиточного минимума. Помимо этого динамика роста численности населения территории, младенческой смертности, продолжительности жизни.

 
К экономическим факторам, оказывающим влияние на показатели спроса на коммунальные ресурсы, относятся: уровень развития экономики, динамика увеличения количества и прибыльности объектов малого и среднего бизнеса, появления крупных промышленных предприятий, рентабельности предприятий и организаций реального сектора экономики, развития объектов социальной сферы.
Прогнозные показатели потребления ресурсов
Таблица 6
	Год
	Потребление услуг водоснабжения, м³
	Потребление услуг теплоснабжения, тыс.Гкал
	Потребление услуг вывоза ТБО, м³

	2014
	25255
	0,469
	2095

	2015
	25406
	0,469
	2095

	2016
	25558
	0,469
	2095

	2017
	25711
	0,469
	2095

	2018
	25865
	0,469
	2095


3.ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАЗВИТИЯ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

3.1. Ожидаемые результаты и детальный перечень
целевых индикаторов и показателей для мониторинга реализации программы
Результаты Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО Ашапское сельское поселение определяются с помощью целевых индикаторов (табл. 7). Для мониторинга реализации Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО Ашапское сельское поселение и для оценки финансово-экономического и технического состояния организаций и объектов коммунального хозяйства необходимо применение системы стандартов услуг ЖКХ.

Ожидаемые результаты и целевые показатели Программы

Таблица 7
	N 
п/п
	Ожидаемые результаты Программы
	Целевые индикаторы

	1
	Теплоэнергетическое хозяйство

	1.1
	Технические показатели

	1.1.1
	Надежность обслуживания систем теплоснабжения
Повышение надежности работы системы теплоснабжения в соответствии с нормативными требованиями
	Количество аварий и повреждений на 1 км сети в год

	
	
	Износ коммунальных систем

	
	
	Протяженность сетей, нуждающихся в замене

	
	
	Доля ежегодно заменяемых сетей

	
	
	Уровень потерь и неучтенных 
расходов тепловой энергии

	1.1.2
	Сбалансированность систем теплоснабжения 
Обеспечение услугами теплоснабжения
новых объектов капитального строительства социального или промышленного назначения
	Уровень использования 
производственных мощностей

	1.1.3
	Ресурсная эффективность теплоснабжения 
Повышение эффективности работы системы теплоснабжения
	Удельный расход электроэнергии

	
	
	Удельный расход топлива

	1.2
	Финансово-экономические показатели

	1.2.1
	Ресурсная эффективность теплоснабжения 
Повышение эффективности работы системы теплоснабжения
	Численность работающих на 1 000 обслуживаемых жителей

	
	
	Фондообеспеченность системы 
теплоснабжения

	
	
	Средняя норма амортизационных отчислений

	1.2.2
	Доступность для потребителей 
Повышение качества предоставления 
коммунальных услуг в части 
теплоснабжения населению
	Охват услугами

	2
	Водопроводно-канализационное хозяйство

	2.1
	Технические показатели

	2.1.1
	Надежность обслуживания систем 
водоснабжения и водоотведения 
Повышение надежности работы системы 
водоснабжения и водоотведения в 
соответствии с нормативными 
требованиями
	Количество аварий и повреждений на 1 км сети в год

	
	
	Износ коммунальных систем

	
	
	Протяженность сетей, нуждающихся в замене

	
	
	Доля ежегодно заменяемых сетей

	
	
	Уровень потерь и неучтенных 
расходов воды

	2.1.2
	Сбалансированность систем 
водоснабжения и водоотведения 
Обеспечение услугами водоснабжения и 
водоотведения новых объектов 
капитального строительства 
социального или промышленного 
назначения
	Уровень использования 
производственных мощностей

	
	
	Наличие дефицита мощности 
(уровень очистки воды, 
уровень очистки стоков)

	
	
	Обеспеченность потребителей 
приборами учета

	2.1.3
	Ресурсная эффективность водоснабжения
и водоотведения 
Повышение эффективности работы систем
водоснабжения и водоотведения 
Обеспечение услугами водоснабжения и 
водоотведения новых объектов 
капитального строительства 
социального или промышленного 
назначения
	Удельный расход электроэнергии

	2.2
	Финансово-экономические показатели

	2.2.1
	Ресурсная эффективность водоснабжения
и водоотведения 
Повышение эффективности работы систем
водоснабжения и водоотведения 
Обеспечение услугами водоснабжения и 
водоотведения новых объектов 
капитального строительства социального или промышленного назначения
	Численность работающих на 1 000 обслуживаемых жителей

	
	
	Фондообеспеченность системы 
водоснабжения и водоотведения

	
	
	Средняя норма 
амортизационных отчислений

	2.2.2
	Доступность для потребителей 
Повышение качества предоставления 
коммунальных услуг в части водоснабжения и водоотведения населению
	Охват услугами

	2.2.3.
	Обеспеченность сельского населения 
питьевой водой 
Повышение качества предоставления 
коммунальных услуг в части 
водоснабжения населению
	Охват услугами, %

	3
	Электроснабжение

	3.1
	Технические показатели

	3.1.1
	Надежность обслуживания систем 
электроснабжения 
Повышение надежности работы системы 
электроснабжения в соответствии с 
нормативными требованиями
	Количество аварий и повреждений на 1 км сети в год

	
	
	Износ коммунальных систем

	
	
	Протяженность сетей, 
нуждающихся в замене

	
	
	Доля ежегодно заменяемых сетей

	
	
	Уровень потерь электрической
энергии

	3.1.2
	Сбалансированность систем 
электроснабжения 
Обеспечение услугами электроснабжения
новых объектов капитального строительства социального или промышленного назначения
	Уровень использования 
производственных мощностей

	
	
	Обеспеченность потребителей 
приборами учета

	3.1.3
	Ресурсная эффективность электроснабжения 
Повышение эффективности работы систем
электроснабжения 
Обеспечение услугами электроснабжения
новых объектов капитального 
строительства социального или 
промышленного назначения
	Удельные нормативы 
потребления

	3.2
	Финансово-экономические показатели

	3.2.1
	Ресурсная эффективность 
электроснабжения 
Повышение эффективности работы систем
электроснабжения 
Обеспечение услугами электроснабжения
новых объектов капитального строительства социального или 
промышленного назначения
	Численность работающих на 1 000 обслуживаемых жителей

	
	
	Фондообеспеченность системы 
электроснабжения

	3.2.2
	Доступность для потребителей 
Повышение качества предоставления 
коммунальных услуг в части 
электроснабжения населению
	Охват услугами

	4
	Газовое хозяйство

	4.1
	Технические показатели

	4.1.1
	Надежность обслуживания систем 
газоснабжения 
Повышение надежности работы системы 
газоснабжения в соответствии с 
нормативными требованиями
	Количество аварий и повреждений на 1 км сети в год

	
	
	Износ коммунальных систем

	
	
	Протяженность сетей, 
нуждающихся в замене

	
	
	Доля ежегодно заменяемых сетей

	
	
	Уровень потерь и неучтенных 
расходов тепловой энергии

	4.1.2
	Сбалансированность систем газоснабжения 
Обеспечение услугами газоснабжения 
новых объектов капитального 
строительства социального или 
промышленного назначения
	Уровень использования 
производственных мощностей

	4.1.3
	Ресурсная эффективность газоснабжения
Повышение эффективности работы 
системы газоснабжения
	Удельный расход 
электроэнергии

	
	
	Удельный расход топлива

	5
	Организационно-правовые условия

	5.1
	Повышение эффективности системы 
управления коммунального хозяйства в 
муниципальном образовании
	Наличие договоров между 
органами местного самоуправления, 
производителями и потребителями 
коммунальных услуг


В соответствии с действующим законодательством администрация МО Ашапское сельское поселение вправе устанавливать в пределах своих полномочий стандарты, на основании которых определяются основные требования к качеству коммунального обслуживания, оценивается эффективность работы предприятий коммунального комплекса, осуществляется распределение бюджетных средств. Реформирование и модернизация систем коммунальной инфраструктуры с применением комплекса целевых индикаторов оцениваются по следующим результирующим параметрам, отражающимся в надежности обслуживания потребителей, и по изменению финансово-экономических и организационно-правовых характеристик:

Техническое состояние объектов коммунальной инфраструктуры, в первую очередь - надежность их работы. Контроль и анализ этого параметра позволяет определить качество обслуживания, оценить достаточность усилий по реабилитации основных фондов на фоне более чем 10-кратного роста аварийности за последние 10 лет. С учетом этой оценки определяется необходимый и достаточный уровень модернизации основных фондов, замены изношенных сетей и оборудования. В результате может быть определена потребность и оценена фактическая обеспеченность средствами на ремонт и модернизацию основных фондов в коммунальном комплексе.

Организационно-правовые характеристики деятельности коммунального комплекса, позволяющие оценить сложившуюся систему управления, уровень институциональных преобразований, развитие договорных отношений.

Целевые индикаторы анализируются по каждому виду коммунальных услуг и периодически пересматриваются и актуализируются.

Значения целевых индикаторов разработаны на базе обобщения, анализа и корректировки фактических данных по предприятиям коммунального комплекса МО Ашапское сельское поселение и в целом по Российской Федерации и разделены на 3 группы:

1. Технические индикаторы

Надежность обслуживания систем жизнеобеспечения характеризует способность коммунальных объектов обеспечивать жизнедеятельность МО Ашапское сельское поселение без существенного снижения качества среды обитания при любых воздействиях извне, то есть оценкой возможности функционирования коммунальных систем практически без аварий, повреждений, других нарушений в работе.

Надежность работы объектов коммунальной инфраструктуры целесообразно оценивать обратной величиной: интенсивностью отказов (количеством аварий и повреждений на единицу масштаба объекта, например, на 1 км инженерных сетей, на 1 млн. руб. стоимости основных фондов); износом коммунальных сетей, протяженностью сетей, нуждающихся в замене; долей ежегодно заменяемых сетей; уровнем потерь и неучтенных расходов.

Сбалансированность системы характеризует эффективность использования коммунальных систем, определяется с помощью следующих показателей: уровень использования производственных мощностей; наличие дефицита мощности; обеспеченность приборами учета.

Ресурсная эффективность определяет рациональность использования ресурсов, характеризуется следующими показателями: удельный расход электроэнергии, удельный расход топлива.

Качество оказываемых услуг организациями коммунального комплекса характеризует соответствие качества оказываемых услуг установленным ГОСТам, эпидемиологическим нормам и правилам.

Нормативы потребления коммунальных услуг отражают достаточный для поддержания жизнедеятельности объем потребления населением материального носителя коммунальных услуг.

2. Финансово-экономические индикаторы

Численность работающих на предприятии коммунального комплекса в расчете на 1 000 обслуживаемых жителей - применяется для обобщенной оценки эффективности использования живого труда. Указанный норматив-индикатор используется вместо применявшихся до настоящего времени среднестатистических нормативов численности, которые отражают традиционные экстраполяционные подходы, нормирование "от частного к общему", способствуют сохранению и тиражированию низкой эффективности организации производства и управления. Рассчитанная на их базе численность работающих, как правило, на 60% и больше превышает фактическую численность, что ведет к завышению затрат на оплату труда. Применение указанного целевого индикатора позволяет оценить и спланировать реальную численность работающих. Для гарантированного сохранения квалифицированных кадров и преодоления оттока рабочей силы из предприятий жизнеобеспечения рекомендуется контролировать и планировать среднюю заработную плату на уровне или на 10 - 15% выше средней по муниципальному образованию.

Стоимость основных фондов в расчете на 1 000 обслуживаемых жителей, или на единицу материального носителя услуги (1 000 Гкал тепла, 1 000 куб. м воды и т.п.) - используется для анализа объективности оценки основных фондов, что важно для правильного начисления амортизации - элемента инвестиционного потенциала организаций коммунального комплекса.

Необходимость использования этого индикатора обусловлена тем, что на большинстве предприятий коммунального комплекса переоценка основных фондов выполнена без достаточных обоснований и анализа последствий. Это приводит в одних случаях к неоправданному росту их стоимости, завышению затрат по статьям "Амортизация" и "Ремонтный фонд". В итоге - необоснованный рост тарифов, потребности в бюджетных средствах, а также рост налогов на имущество. С другой стороны, заниженная стоимость основных фондов снижает инвестиционный потенциал предприятия, определяет недостаток средств на воспроизводство и замену изношенных фондов.

С использованием данного целевого индикатора при уточненной оценке фактической стоимости можно оценить достаточность развития производственных мощностей.

Анализ динамики стоимости основных фондов с применением указанного целевого индикатора позволит обеспечить баланс между операционными (текущими) затратами предприятия и затратами на восстановление основных фондов, а последние оценить с точки зрения их достаточности.

Целевой индикатор амортизационных отчислений должен применяться в комплексе с нормативом стоимости основных фондов, с помощью данного индикатора можно оценить достаточность амортизационных отчислений для обновления оборудования, сетей и других основных фондов коммунального хозяйства в условиях их накопившегося переизноса. Применение данного целевого индикатора должно компенсировать необоснованное сокращение затрат по статье "Амортизация" в результате недофинансирования, стремления снизить величину тарифа либо без изменения его величины повысить затраты по другим статьям себестоимости. Необходимо контролировать процесс повышения средней нормы амортизации до уровня, соответствующего реальному сроку службы основных фондов.

Использование указанных целевых индикаторов имеет важное значение при самостоятельном распределении предприятиями коммунального комплекса всего амортизируемого имущества по 10 группам, то есть самостоятельно определяет срок службы.

Охват потребителей услугами используется для оценки качества работы систем жизнеобеспечения.

3. Организационно-правовые условия определяют эффективность сложившейся системы управления коммунальным хозяйством в МО Ашапское сельское поселение и ход институциональных преобразований:

Наличие договоров между органами местного самоуправления (или уполномоченными ими организациями), производителями и потребителями услуг:

договоров на предоставление коммунальных услуг;

договоров на исполнение муниципального заказа, заключаемых на конкурсной основе;

договоров аренды основных фондов с правом внесения улучшений;

концессионных соглашений.

Целевые индикаторы для мониторинга реализации Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО Ашапское сельское поселение на период до 2017 года представлены в табл. 8.
Целевые индикаторы для мониторинга реализации Программы

комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры
МО Ашапское сельское поселение на период до 2018 года

Таблица 8
	Наименование 
целевого индикатора
	Область 
применения
	Фактичес-
кое 
значение 
2013 г.
	Значение 
целевого 
показателя
на 2018 г.
	Рацио- 
нальное
значе-
ние
	Примечание

	1. Теплоэнергетическое хозяйство

	1.1. Технические (надежностные) показатели

	1.1.1. Надежность обслуживания систем теплоснабжения

	Количество аварий и повреждений на 1 км сети в год (с учетом повреждения оборудования)
	Используется для оценки надежности работы систем теплоснабжения, анализа необходимой замены сетей и оборудования и определения 
потребности в инвестициях
	0
	0
	0
	Количество аварий и повреждений, требующих проведения аварийно - восстановительных работ (как с отключением потребителей, так и без него), определяется по журналам аварийно - диспетчерской службы предприятия. В среднем по России -около двух повреждений и аварий на 1 км сети. В результате реализации Программы значение данного показателя не должно превышать 0,3 аварии на 1 км сети

	Износ коммунальных систем, %
	Используется для оценки надежности работы систем теплоснабжения, анализа необходимой замены оборудования и определения потребности в инвестициях
	60
	40
	40
	Конкретное значение определяется по данным организации, оказывающей услуги по теплоснабжению

	Протяженность 
сетей, нуждающихся 
в замене, % от общей протяженности
	Используется для оценки объемов работ и затрат на ремонт сетей
	60
	40
	40
	Конкретное значение определяется по данным организации, оказывающей услуги по теплоснабжению

	Доля ежегодно заменяемых сетей, в % от их общей протяженности
	Используется для оценки объемов работ и затрат на ремонт сетей
	0
	5
	5
	Конкретное значение определяется исходя из соотношения показателей потребности в замене изношенных сетей, финансовых и производ-ственно - технических возможностей организаций теплоснабжения, социальных ограничений в динамике тарифов и возможностей бюджета по целевому финансированию либо возврату кредитных ресурсов

	Уровень потерь инеучтенных расходов
тепловой энергии,% от общего объема
	Используется для оценки надежности систем теплоснабжения
	5
	2
	2
	На 2013 г. уровень потерь тепловой энергии составляет 5%. В ходе 
реализации Программы 
в 2018г. - 2 %.

	1.1.2. Сбалансированность систем теплоснабжения

	Уровень использования 
производствен-ныхмощностей, % от установлен-ной мощности
	Используется для оценки качества оказываемых услуг
	100
	100
	100
	Конкретное значение 
определяется исходя 
из данных организации, 
оказывающей услуги в 
сфере теплоснабжения

	2.Водоснабжение

	2.1. Технические (надежностные) показатели

	2.1.1. Надежность обслуживания систем водоснабжения

	Количество аварий и повреждений на 1 км сети в год (с учетом повреждения оборудования)
	Используется для оценки надежности работы систем водоснабжения, анализа необходимой замены сетей и оборудования и определения 
потребности в инвестициях
	0
	0
	0
	Количество аварий и повреждений, требующих проведения аварийно - восстановительных работ (как с отключением потребителей, так и без него), определяется по журналам аварийно - диспетчерской службы предприятия. В среднем по России -около двух повреждений и аварий на 1 км сети. В результате реализации Программы значение данного показателя не должно превышать 0,3 аварии на 1 км сети

	Износ коммунальных систем, %
	Используется для оценки надежности работы систем теплоснабжения, анализа необходимой замены оборудования и определения потребности в инвестициях
	60
	40
	40
	Конкретное значение определяется по данным организации, оказывающей услуги по водоснабжению

	Протяженность 
сетей, нуждающихся 
в замене, % от общей протяженности
	Используется для оценки объемов работ и затрат на ремонт сетей
	60
	40
	40
	Конкретное значение определяется по данным организации, оказывающей услуги по водоснабжению

	Доля ежегодно заменяемых сетей, в % от их общей протяженности
	Используется для оценки объемов работ и затрат на ремонт сетей
	0
	5
	5
	Конкретное значение определяется исходя из соотношения показателей потребности в замене изношенных сетей, финансовых и производственно - технических возможностей организаций водоснабжения, социальных ограничений в динамике тарифов и возможностей бюджета по целевому финансированию либо возврату кредитных ресурсов

	Уровень потерь инеучтенных расходов
тепловой энергии,% от общего объема
	Используется для оценки надежности систем водоснабжения
	5
	2
	2
	На 2013г. уровень потерь воды составляет 5%. В ходе 
реализации Программы 
в 2018 г. - 2 %.

	2.1.2. Сбалансированность систем водоснабжения

	Уровень использования 
производствен-ныхмощностей, % от установлен-ной мощности
	Используется для оценки качества оказываемых услуг
	100
	100
	100
	Конкретное значение 
определяется исходя 
из данных организации, 
оказывающей услуги в 
сфере водоснабжения

	3. Электроснабжение

	3.1. Технические (надежностные) показатели

	3.1.1. Надежность обслуживания систем электроснабжения

	Количество аварий и
повреждений на 1 км сетей в год (с учетом повреждений 
оборудования)
	Используется для оценки надежности работы систем 
электроснабжения, анализа 
необходимой замены сетей и 
оборудования и определения 
потребности в инвестициях
	Данные не предоставлены
	
	
	Количество аварий и 
повреждений, требующих проведения аварийно - 
восстановительных работ (как с отключением потребителей, так и без него), определяется по журналам аварийно - диспетчерской службы предприятия. На 2009 г. уровень аварийности на 1 км составляет 0,____%. В
ходе реализации Программы в 2016 г. -__%

	Износ коммунальных 
сетей, %
	Используется для оценки надежности работы систем 
электроснабжения, анализа 
необходимой замены сетей и 
оборудования и определения 
потребности в инвестициях
	Данные не предоставлены
	
	
	Конкретное значение 
определяется по данным сетевой организации

	Протяженность 
сетей, нуждающихся 
в замене, % от 
общей протяженности
	Используется для оценки надежности работы систем 
электроснабжения, анализа 
необходимой замены сетей и 
оборудования и определения 
потребности в инвестициях
	Данные не предоставлены
	
	
	Конкретное значение 
определяется по данным сетевой организации

	Доля ежегодно заменяемых сетей, в % от их общей 
протяженности
	Используется для оценки объемов работ и затрат на
ремонт сетей
	Данные не предоставлены
	
	
	Конкретное значение определяется исходя из соотношения показателей 
потребности в замене изношенных сетей, финансовых и производственно -технических возможностей 
организаций, оказывающих услуги в сфере электроснабжения, 
социальных ограничений в 
динамике тарифов и 
возможностей бюджета 
по целевому финансированию либо возврату кредитных ресурсов

	Уровень потерь 
электрической 
энергии, %
	Используется для оценки надежности работы систем 
электроснабжения
	Данные не предоставлены
	
	
	На 2009 год уровень 
потерь электроэнергии в системе электроснабжения МО 7%, до 2016 года 
изменения не предусмотрены

	3.1.2. Сбалансированность систем коммунальной инфраструктуры

	Уровень использования 
производствен-ныхмощностей, % от установлен- ноймощности
	Используется для оценки надежности работы систем 
электроснабжения
	Данные не предоставлены
	
	
	Конкретное значение 
определяется исходя 
из данных сетевой 
организации

	Обеспеченность 
потребителей приборами учета Доля населения, пользующихся
приборами учета, %
	Используется для оценки 
эффективности работы систем 
электроснабжения
	Данные не предоставлены
	
	
	Значение определяется
от общей численности 
населения МО

	3.1.3. Ресурсная эффективность электроснабжения

	Удельные нормативы 
потребления, кВт.ч/мес.
	Используется для оценки 
эффективности работы систем 
электроснабжения
	Данные не предоставлены
	
	
	Определяется по 
установленным 
нормативам

	3.2. Финансово-экономические показатели

	3.2.1. Ресурсная эффективность

	Численность работающих на 1 000
обслуживаемых жителей, чел./ 1000 жителей
	Используется для анализа, 
планирования и прогнозирования общей численности работающих и 
затрат на оплату их труда
	 Данные не предоставлены
	
	
	Конкретные значения 
параметра зависят от состава жилищного фонда, плотности населения, регламента и перечня работ

	3.2.2. Доступность для потребителей

	Охват потребителей
услугами, % от общего числа населения
	Используется для оценки качества работы системы 
электроснабжения
	Данные не предоставлены
	
	
	Конкретное значение 
определяется исходя 
из данных сетевой 
организации


4.ПРОГРАММА ИНВИСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ, ОБЕСПЕЧИВАЮЩИХ ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

4.1.Программа инвестиционных проектов в электроснабжении

На текущий период времени в Ашапском сельском поселении не разработаны и не реализуются инвестиционные программы и проекты в сфере электроснабжения. 

По данным КуЭС филиала ОАО "МРСК Урала"- "Пермэнерго" строительство новых трансформаторных подстанций не планируется. Учитывая то, что в настоящее время более половины трансформаторных подстанций загружены менее чем на 30 %, все предусмотренные данным проектом к строительству объекты, включая жилье, будут подключены к действующим трансформаторным подстанциям. 

По данным КуЭС филиала ОАО "МРСК Урала"- "Пермэнерго" в прошедшем году проведена реконструкция объектов электроснабжения на территории поселения, и на ближайшее время данные работы не планируются.

4.2.Программа инвестиционных проектов в теплоснабжении

На территории поселения на данный момент нет реализующихся, а также запланированных инвестиционных проектов, нацеленных на совершенствование и развитие системы теплоснабжения на данной территории. 

4.3.Программа инвестиционных проектов в газоснабжении

На текущий период времени в Ашапском сельском поселении не разработаны и не реализуются инвестиционные программы и проекты в сфере газоснабжения. 

4.4.Программа инвестиционных проектов в водоснабжении
На текущий период времени в Ашапском сельском поселении не разработаны и не реализуются программы инвестиционных проектов системы водоснабжения. 

4.5. Программа инвестиционных проектов в водоотведении

В настоящий момент в Ашапском сельском поселении не разработаны программы и инвестиционные проекты в системе в водоотведении. 
4.6.Программа инвестиционных проектов в захоронении (утилизации) ТБО
В Ашапском сельском поселении на данный момент отсутствуют инвестиционные проекты, направленные на улучшение системы сбора и вывоза твердых бытовых отходов. 

5.ИСТОЧНИКИ ИНВИСТИЦИЙ, ТАРИФЫ И ДОСТУПНОСТЬ ПРОГРАММЫ ДЛЯ НАСЕЛЕНИЯ

Запланированных к реализации инвестиционных проектов в Ашапском сельском поселении не выявлено. 

По текущим мероприятиям по поддержанию инженерной инфраструктуры, замене объектов в Ашапском сельском поселении, источниками финансирования служит бюджет Ашапского сельского поселения, за исключением отдельных мероприятий, финансируемых дополнительно из краевого бюджета. 

Источники финансирования Программы
Таблица 9
	№ п/п
	Мероприятия
	Срок исполнения
	Исполнители
	Планируемый объем финансирования, млн.руб.
	В том числе по источникам финансирования
	Ожидаемые результаты

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	Краевой бюджет
	Местный бюджет
	Внебюджетные источники
	

	1
	Газификация жилого фонда 
	До 2022 года
	Администрация сельского поселения 
	Согласно ПСД
	
	
	Согласно ПСД
	
	Улучшение бытовых условий населения

	2
	Капитальный ремонт сетей теплоснабжения в с.Ашап 0,7км
	2016-2018
	
	Согласно ПСД
	
	
	Согласно ПСД
	
	Обновление основных средств

	3
	Капитальный ремонт сетей теплоснабжения в д.Сосновка 0,2 км
	2013
	
	Согласно ПСД
	
	
	Согласно ПСД
	
	Обновление основных средств

	4
	Строительство водопровода в с.Ашап 6,635 км
	2016-2018
	
	Согласно ПСД
	-
	-
	Согласно ПСД
	-
	Обеспечение населения питьевой водой

	5
	Капитальный ремонт водопроводной сети в с.Ашап 6,9 км.
	
	
	Согласно ПСД
	-
	-
	Согласно ПСД
	-
	Обновление основных средств

	6
	Строительство водопровода в д.Щелканка 3,89 км
	2016
	
	12,0
	
	
	12,0
	
	Обеспечение населения питьевой водой

	7
	Капитальный ремонт водопроводной сети в д.Михайловка 1,7 км
	2015
	
	Согласно ПСД
	
	
	Согласно ПСД
	
	Обновление основных средств


6.УПРАВЛЕНИЕ ПРОГРАММОЙ

6.1. Мониторинг и корректировка программы
Целью мониторинга Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО Ашапское сельское поселение являются регулярный контроль ситуации в сфере коммунального хозяйства, а также анализ выполнения мероприятий по модернизации и развитию коммунального комплекса, предусмотренных Программой.

Мониторинг Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО Ашапское сельское поселение включает следующие этапы:

1. Периодический сбор информации о результатах выполнения мероприятий Программы, а также информации о состоянии и развитии систем коммунальной инфраструктуры.

2. Анализ данных о результатах проводимых преобразований систем коммунальной инфраструктуры.

Мониторинг Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО Ашапское сельское поселение предусматривает сопоставление и сравнение значений показателей во временном аспекте.

Анализ проводится путем сопоставления показателя за отчетный период с аналогичным показателем за предыдущий (базовый) период.

По ежегодным результатам мониторинга осуществляется своевременная корректировка Программы. Решение о корректировке Программы принимается представительным органом муниципального образования по итогам ежегодного рассмотрения отчета о ходе реализации Программы или по представлению главы муниципального образования.

6.2. Система управления программой и контроль за ходом ее выполнения
Настоящая система управления разработана в целях обеспечения реализации Программы.

Система управления ПКР включает организационную схему управления реализацией ПКР, алгоритм мониторинга и внесения изменений в Программу.

Структура системы управления Программой выглядит следующим образом:

система ответственности по основным направлениям реализации ПКР;

система мониторинга и индикативных показателей эффективности реализации Программы;
порядок разработки и утверждения инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, включающих выполнение мероприятий Программы.

Основным принципом реализации Программы является принцип сбалансированности интересов органов исполнительной власти Пермского края, органов местного самоуправления МО Ашапское сельское поселение, предприятий и организаций различных форм собственности, принимающих участие в реализации мероприятий Программы.

В реализации Программы участвуют органы местного самоуправления, организации коммунального комплекса, включенные в Программу, и привлеченные исполнители.

Система ответственности

Организационная структура управления Программой базируется на существующей системе местного самоуправления МО Ашапское сельское поселение.

Общее руководство реализацией Программы осуществляется главой МО Ашапское сельское поселение. Контроль за реализацией Программы осуществляют органы исполнительной власти и представительные органы МО Ашапское сельское поселение в рамках своих полномочий.

В качестве экспертов и консультантов для анализа и оценки мероприятий могут быть привлечены экспертные организации, а также представители федеральных и территориальных органов исполнительной власти, представители организаций коммунального комплекса.

Функциями уполномоченного органа по реализации Программы наделяется МО Ашапское сельское поселение.

Реализация Программы осуществляется путем разработки инвестиционных программ обслуживающих предприятий инженерных сетей по мероприятиям, вошедшим в Программу.

Порядок разработки и утверждения инвестиционной программы организаций, обслуживающих инженерные сети МО Ашапское сельское поселение.

Инвестиционные программы разрабатываются организациями на каждый вид оказываемых ими коммунальных услуг на основании технического задания, разработанного исполнительным органом местного самоуправления МО и утвержденного главой администрации МО.

Инвестиционные программы утверждаются в соответствии с законодательством с учетом соответствия мероприятий и сроков инвестиционных программ Программе комплексного развития коммунальной инфраструктуры. При этом уточняются необходимые объемы финансирования и приводится обоснование по источникам финансирования: собственные средства; привлеченные средства; средства внебюджетных источников; прочие источники.

Программа
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