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	ЗЕМСКОЕ СОБРАНИЕ 
       ОРДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

 ПЕРМСКОГО КРАЯ




ОТДЕЛ ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
 ЗЕМСКОГО СОБРАНИЯ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

	на проект решения  «Об утверждении Положения об администрации Ординского муниципального района Пермского края»


19.04.2017                                                                                                                               № 12
          Отдел организационно-правового обеспечения на основании  подраздела 6 раздела 4 Регламента Земского Собрания Ординского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Ординского муниципального района от 29.12.2012 № 488, раздела 3 Положения об отделе организационно-правового обеспечения аппарата Земского Собрания Ординского муниципального района, утвержденного постановлением председателя Земского Собрания Ординского муниципального района от 30.12.2013 № 7, поручения председателя Земского Собрания Ординского муниципального района провел правовую экспертизу проекта решения Земского Собрания Ординского муниципального района «Об утверждении Положения об администрации Ординского муниципального района Пермского края» (далее по тексту – проект решения).

           Представленным проектом решения предлагается утвердить Положение об администрации Ординского муниципального района Пермского края.
           По тексту проекта решения имеются следующие замечания правового характера:

           Пунктом 11 раздела 3 проекта решения предлагается закрепить полномочия администрации Ординского муниципального района.
  Руководствуясь частью 1 статьи 37 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Согласно части 1 статьи 22 Устава Ординского муниципального района Пермского края, принятого решением Земского Собрания Ординского муниципального района от 02.03.2015 № 35 администрация Ординского муниципального района обладает всей полнотой полномочий по решению вопросов местного значения, не отнесенных законодательством Российской Федерации и настоящим Уставом к компетенции других органов и должностных лиц местного самоуправления Ординского муниципального района, в том числе полномочиями в области муниципального контроля.

         Часть полномочий указанных в пункте 11 раздела 3 проекта решения противоречат федеральному законодательству, а именно:
Абзац третий пункта 11 – разрабатывает проект бюджета муниципального района, исполняет бюджет и готовит отчет о его исполнении предлагаем привести в соответствие с пунктом 1 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Абзац четвертый пункта 11 – разрабатывает проекты планов и программ социально-экономического развития муниципального района предлагаем привести в соответствие с пунктом 6 части 1 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Абзац восьмой пункта 11 –  осуществляет дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, а также осуществляет иные полномочия в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации предлагаем привести в соответствие с пунктом 5 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Абзац пятнадцатый пункта 11 –  организует предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организует предоставление дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организует отдых детей в каникулярное время предлагаем привести в соответствие с пунктом 11 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Абзац тридцать второй пункта 11 – обеспечивает условия для развития на территории муниципального района физической культуры и массового спорта, организует проведение официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального района предлагаем привести в соответствие с пунктом 26 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Абзац тридцать пятый пункта 11 – осуществляет муниципальный земельный контроль на межселенной территории муниципального района предлагаем исключить, поскольку исходя из статьи 2 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» межселенная территория - территория, находящаяся вне границ поселений.  Руководствуясь законом Пермской области от 10.11.2004 № 1749-360 «Об утверждении границ и о наделении статусом муниципальных образований Ординского района Пермского края» территорий, находящихся вне границ поселений, входящих в состав Ординского муниципального района нет.
Абзац тридцать седьмой пункта 11 – обеспечивает координацию деятельности органов местного самоуправления при реализации проектов муниципально-частного партнерства предлагаем исключить, так как  частью 2 статьи 18 Федерального закона от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально - частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» установлено, что глава муниципального образования в соответствии с уставом муниципального образования определяет орган местного самоуправления, уполномоченный на осуществление следующих полномочий:

1) обеспечение координации деятельности органов местного самоуправления при реализации проекта муниципально-частного партнерства;

2) согласование публичному партнеру конкурсной документации для проведения конкурсов на право заключения соглашения о муниципально-частном партнерстве;

3) осуществление мониторинга реализации соглашения о муниципально-частном партнерстве;

4) содействие в защите прав и законных интересов публичных партнеров и частных партнеров в процессе реализации соглашения о муниципально-частном партнерстве;

5) ведение реестра заключенных соглашений о муниципально-частном партнерстве;

6) обеспечение открытости и доступности информации о соглашении о муниципально-частном партнерстве;

7) представление в уполномоченный орган результатов мониторинга реализации соглашения о муниципально-частном партнерстве;

8) осуществление иных полномочий, предусмотренных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, законами и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований и муниципальными правовыми актами.

Абзац сорок первый пункта 11 – организует сбор статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы Ординского муниципального района, и предоставляет указанных данных органам государственной власти в порядке, установленном законодательством Российской Федерации предлагаем привести в соответствие с пунктом 6 части 1 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
           На основании изложенного представленный проект решения предлагается для рассмотрения Земским Собранием Ординского муниципального района с учетом вышеизложенных замечаний.

          В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», с Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, с Порядком проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Земского Собрания Ординского муниципального района утвержденным решением Земского Собрания Ординского муниципального района от 01.06.2015 № 64 отделом организационно-правового обеспечения проведена антикоррупционная экспертиза проекта решения Земского Собрания Ординского муниципального района  «Об утверждении Положения об администрации Ординского муниципального района Пермского края».  

         В представленном проекте решения «Об утверждении Положения об администрации Ординского муниципального района Пермского края» коррупциогенные факторы не выявлены.
Заведующий  отделом организационно-
правового обеспечения                                                                                       Ю.В. Алябушева 
 











