Контрольно-счетная палата Ординского муниципального округа представляет информацию о результатах проведенной проверки по осуществлению контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета Ординского муниципального округа, направленных на возмещение расходов, связанных с ремонтом муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности и переданного МП "Теплоплюс" в хозяйственное ведение за 2022 год.

По результатам проверки составлен Акт от 22.06.2023г., акт подписан с протоколом разногласий от 27.07.2023 г. По результатам рассмотрения Протокола КСП не согласилась с доводами проверяемой организации. 

В ходе проверки  рассматривались вопросы:
- оценить действенность и результативность деятельности органа местного самоуправления для решения комплексных задач программно-целевыми методами;

- установить результативность использования средств, направленных на возмещение расходов, связанных с ремонтом муниципального имущества;
- соблюдение условий и порядка предоставления субсидий на возмещение расходов, связанных с ремонтом муниципального имущества.

Проверкой установлено:

Субсидии на возмещение расходов, связанных с ремонтом муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности и переданного МП "Теплоплюс" в хозяйственное ведение направлены получателю в рамках исполнения подпрограммы «Управление муниципальным имуществом Ординского муниципального округа» муниципальной программы Ординского муниципального округа "Управление земельными ресурсами и имуществом Ординского муниципального округа", утвержденной постановлением администрации Ординского муниципального округа от 06.11.2019г. №861.

        Решением Думы Ординского муниципального округа от 09.12.2021г. №261 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального округа на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов» (с учетом внесенных изменений) объем субсидий на возмещение расходов, связанных с ремонтом муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности и переданного МП «Теплоплюс» в хозяйственное ведение на 2022 год составил 2830,72 тыс.руб.


Управление имущественных и земельных отношений администрации Ординского муниципального округа, как главный распорядитель средств бюджета Ординского муниципального округа, в соответствии со ст.78 Бюджетного кодекса РФ и постановлением администрации Ординского муниципального округа от 12.03.2020 №189 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий МП «Теплоплюс» на финансовое обеспечение (возмещение) затрат связанных с выполнением работ по ремонту муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение» из бюджета Ординского муниципального округа, осуществляющего деятельность по управлению и распоряжению объектами муниципальной собственности заключило с МП «Теплоплюс» соглашения, указанные в таблице №1.

         К проверке представлены четыре соглашения о предоставлении субсидий МП «Теплоплюс» на возмещение затрат, связанных с выполнением работ по ремонту муниципального имущества в 2022 году, заключенные между учредителем – Управлением имущественных и земельных отношений и МП «Теплоплюс».

Таблица №1

	№

п/п
	Дата заявления на получение субсидии

в 2022г
	Номер и дата  соглашения  о предоставлении субсидии из бюджета Ординского муниципального округа на возмещение затрат
	Распоряжение о предоставлении субсидии на возмещение затрат
	Размер субсидии,

 руб. 

	1
	31.01.2022
	№1 от 14.02.2022
	№23-р от 10.02.2022
	1 357 507,40

	2
	20.06.2022
	№2 от 30.06.2022
	№153-р от 29.06.2022
	342 485,27

	3
	06.09.2022
	№3 от 01.11.2022
	№276-р от 01.11.2022
	294 347,45

	4.
	09.12.2022
	№4 от 22.12.2022
	№305-р от 22.12.2022
	836 378,15

	
	Всего:
	
	
	2 830 718,27


      Указанные соглашения определяют права, обязанности и ответственность сторон, в том числе объем и сроки перечисления субсидии.

      В результате проведенной проверки исполнения Соглашения между учредителем и муниципальным предприятием о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение затрат установлено: 

- нарушение условий, установленных Соглашением №3 от 01.11.2022г. в части соблюдения сроков перечисления субсидий на возмещение затрат в сумме 173007,33 рублей, а именно:   согласно подпункта 3.2.2 пункта 2 Соглашения субсидия перечисляется в срок не позднее 7 рабочих дней с момента подписания Соглашения (нарушения срока в 4 рабочих дня).  

Предметом соглашений является предоставление из бюджета Ординского муниципального округа в 2022 году субсидии: в целях возмещения затрат, связанных с выполнением работ по ремонту муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение (водопроводов, скважин, наружных сетей, водонапорных башен).
      Субсидия предоставлена в соответствии с Порядком при направлении Получателем в Управление ИЗО документов, подтверждающих факт произведенных затрат на возмещение которых предоставляется субсидия.

       Для получения субсидии Предприятие представило в Управление имущественных и земельных отношений администрации Ординского муниципального округа следующие документы:

- заявление по форме согласно  порядку о предоставлении субсидий;

- копию устава;

- документы, подтверждающие полномочия руководителя;

- выписку из ЕГРЮЛ;

- справку об отсутствии задолженности по налогам, страховым взносам;

- отчет о фактически понесенных расходах, ПСД (при наличии), путевые листы, документы подтверждающие покупку расходных материалов и т.д.

          При проверке представленных МП «Теплоплюс» документов для получения субсидии в 2022 году, установлено, что все необходимые документы соответствуют требованиям Порядка предоставления субсидий из бюджета Ординского муниципального округа, осуществляющим деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства на возмещение затрат, связанных с выполнением работ по ремонту муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение. Документы предоставлены в полном объеме. Нарушений не выявлено.

1.  В соответствие со статьей 78 Бюджетного кодекса устанавливаются случаи и порядок предоставления субсидий юридическим лицам.
Постановлением администрации Ординского муниципального округа от 12.03.2020 №189  утвержден порядок и условия заключения соглашений о предоставлении субсидии.


В ходе проведенного анализа действующих норм постановления от 12.03.2020 №189 Контрольно – счетная палата пришла к выводу, что п.3 Порядка предоставления субсидий на финансовое обеспечение затрат, связанных с выполнением работ по ремонту муниципального имущества противоречит п.1 ст.78 БК РФ, а именно:

- в соответствии со ст.294 ГК РФ Государственное или муниципальное унитарное предприятие, которому имущество принадлежит на праве хозяйственного ведения, владеет, пользуется и распоряжается этим имуществом в пределах, определяемых в соответствии с настоящим Кодексом;

- согласно п.1 ст.11 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ имущество унитарного предприятия формируется за счет: имущества, закрепленного за унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления собственником этого имущества; доходов унитарного предприятия от его деятельности; иных не противоречащих законодательству источников;

- в соответствие с п.2 ст.11 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ право на имущество, закрепляемое за унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления собственником этого имущества, возникает с момента передачи такого имущества унитарному предприятию, если иное не предусмотрено федеральным законом или не установлено решением собственника о передаче имущества унитарному предприятию;

- положения ст.78 БК РФ определяют общие условия о предоставлении из местных бюджетов субсидий юридическим лицам, в том числе муниципальным предприятиям на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.

- согласно п.1 ст.216 Гражданского кодекса РФ право хозяйственного ведения является вещным правом. 

- статьями 295, 298 ГК РФ, определяющими права и обязанности собственника и предприятия в отношении имущества, находящегося в хозяйственном ведении, не предусмотрено сохранение обязанности собственника по содержанию переданного в хозяйственное ведение имущества, поэтому собственник, передав во владение имущество на данном ограниченном вещном праве, возлагает на него и обязанности по его содержанию.


Таким образом, МП «Теплоплюс» является балансодержателем переданного имущества и содержание, в том числе проведение капитального ремонта имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения, должно осуществляться муниципальным предприятием самостоятельно. Предприятие несло расходы на поддержание этого имущества в надлежащем состоянии, на ремонт и создание условий для его безопасной эксплуатации, закупая необходимые товары, работы и услуги у третьих лиц. Целью предоставления субсидий в данном случае являлась финансовая поддержка посредством возмещения понесенных им затрат на содержание данного имущества, а не возмещение неполученных доходов. Таким образом, в данной ситуации субсидирование расходов предприятия являлось способом целевого финансирования деятельности со стороны учредителя.

 Муниципальным образованием могут предоставляться субсидии муниципальному предприятию, в том числе на возмещение затрат в связи с проведением капитального ремонта и инвестиции при условии, что в местном бюджете будут предусмотрены соответствующие бюджетные ассигнования на указанные цели, а МПА определены получатели субсидии.


Предметом заключенных соглашений в 2022 году является предоставление из бюджета Ординского муниципального округа субсидий в целях возмещения затрат, связанных с выполнением работ по ремонту муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение (водопроводы, скважины, наружные сети, водонапорные башни). К проверке предоставлены отчеты за 2022 год о расходах, источником финансирования, обеспечения которых является субсидия. Отчеты о понесенных расходах предоставлены в адрес Управления имущественных и земельных отношений администрации Ординского муниципального округа в установленные сроки.
      По поданным заявлениям субсидия предоставлена в целях возмещения затрат, связанных с выполнением работ по ремонту имущества, переданного в хозяйственное ведение, данные  которых приведены в таблице №2.

Таблица №2

	Номер и дата соглашения
	Направление расходов в 2020 году
	Сумма, руб.

	1. Соглашение №1 от 14.02.2022
	Ремонт водопроводов и водонапорных башен, скважин, наружных сетей, в т.ч. по статьям затрат:
	1 357 507,40 в т.ч.:

	
	Расходы на материалы
	799 909,66

	
	Расходы на ГСМ
	170 635,69

	
	Оплата труда
	232 960,46

	
	Отчисления с заработной платы 30,2% (налоги, страховые взносы)
	70 354,06

	
	Услуги сторонних организаций
	8000,00

	
	Вознаграждения по договору ГПХ и отчисления 27,3%
	75 647,52

	2. Соглашение №2 от 30.06.2022
	Ремонт водопроводов и водонапорной башни, скважин и наружных сетей, в т.ч. по статьям затрат:
	342 485,27 в т.ч.:

	
	Расходы на материалы
	135 082,30

	
	Расходы на ГСМ
	88 778,24

	
	Оплата труда
	91 109,62

	
	Отчисления с заработной платы 30,2% (налоги, страховые взносы)
	27 515,11

	3. Соглашение №3 от 01.11.2022
	Ремонт водопроводов и водонапорной башни, скважин и наружных сетей,  в т.ч. по статьям затрат:
	294 347,45 в т.ч.:

	
	Расходы на материалы
	163 568,38

	
	Расходы на ГСМ
	43 932,90

	
	Оплата труда
	66 702,13

	
	Отчисления с заработной платы 30,2% (налоги, страховые взносы)
	20 144,04

	4. Соглашение №4 от 22.12.2022
	Ремонт водопроводов и водонапорной башни, скважин и наружных сетей,  в т.ч. по статьям затрат:
	836 378,15 в т.ч.:

	 
	Расходы на материалы
	622 245,12

	
	Расходы на ГСМ
	46 754,86

	
	Оплата труда
	94 134,11

	
	Отчисления с заработной платы 30,2% (налоги, страховые взносы)
	28 428,49

	
	Вознаграждение по договору ГПХ
	10 460,00

	
	Отчисления с вознаграждения по договору ГПХ 27,3%
	2 855,58

	
	Услуги сторонних организаций 
	31 500,00

	Всего 
	2 830 718,28


          Как видно из выше приведенных показателей, наибольший процент затрат пришелся на оплату труда (страховые взносы, вознаграждение по договору ГПХ) – 25,4%, на приобретение материалов- 60,8%, на оплату ГСМ – 12,4%, услуги сторонних организаций – 1,4%. Объем субсидии на возмещение затрат в 2022 году, израсходованный Предприятием, составил 2 830 718,28 рублей или 100% от утвержденного объема.
К проверке представлены первичные документы, подтверждающие обоснованность произведенных расходов, а именно:
 - первичные документы, подтверждающие приобретение материальных запасов за 2022 год (договора, товарные накладные, требование - накладные, счета-фактуры);

  - расчеты по страховым взносам  (ф.1151111) 1,2,3,4 квартал 2022г.;
  - табель учета рабочего времени за 2022 год, штатное расписание;

  - путевые листы;

  - приказ об установлении нормы расхода топлива;

  - наряды на сдельную работу за 2022 год, также другие документы необходимые при осуществлении контрольного мероприятия.
2. При оценке правомерности принятия решения главным распорядителем бюджетных средств о предоставлении субсидий установлено следующее:


согласно представленной выписки из реестра муниципальной собственности по

состоянию на 01.01.2023г. в казне Ординского муниципального округа за МП «Теплоплюс» закреплено 119 объектов водоснабжения муниципального имущества балансовой стоимостью 112 016 481,14 рублей и 8 объектов теплоснабжения балансовой стоимостью 2 608 836,50 рублей переданных в хозяйственное ведение.                                                                                                                                                                                                   
На праве хозяйственного ведения передается движимое и недвижимое имущество, которое учитывается в Едином реестре муниципальной собственности Ординского муниципального округа Пермского края и отражается на балансе муниципальных предприятий.


Пунктом 99 решения Думы Ординского муниципального округа от 24.12.2021г. №262 «Об утверждении Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Ординского муниципального округа" закрепление муниципального имущества за муниципальным унитарным предприятием производится на основании приказа Управления ИЗО, путем составления акта о передаче имущества в хозяйственное ведение.


До утверждения вышеназванного НПА решение о закреплении муниципального имущества за муниципальным учреждением в процессе осуществления им уставной деятельности принимала администрация Ординского муниципального округа и оформляла своим распоряжением. Основаниями для передачи объектов муниципального имущества в хозяйственное ведение являлись распоряжения администрации Ординского муниципального округа (от 07.04.2020г. №106-р, №232-р от 20.09.2020, №96-р от 05.10.2015г., №21-р от 01.02.2007г., №11-р от 20.02.2014, №99-р от 03.10.2017) и администрации Ординского района. 

          2.1. В отсутствие правовых оснований распоряжением администрации Ординского муниципального округа от 07.04.2020 №106-р МП «Теплоплюс» передано пять объектов недвижимого имущества балансовой стоимостью 6 706 712,00 рублей, которые не утверждены Реестром муниципальной собственности Ординского муниципального округа на 01.01.2023г.:

- водопровод 2002г. д.Межовка площадью 5900 кв.м, балансовой стоимостью 177 660,00 рублей;

- водопровод 2003г. д.Павлово площадью 2000 кв.м, балансовой стоимостью 843 546,00 рублей;

- водопровод 2004г. д.Павлово площадью 2300 кв.м, балансовой стоимостью 4 524 270,00 рублей; 

- башня водонапорная со скважиной с.Орда ул.Верхнее Беляево 25 куб.м, балансовой стоимостью 1,00 рублей;

-  башня водонапорная со скважиной и водопроводными сетями д.Серкино 25 куб.м, балансовой стоимостью 1 161 235,00 рублей.

2.2. Распоряжением администрации Ординского муниципального округа от 07.04.2020 №106-р МП «Теплоплюс» передан водопровод 1997г. д.Межовка протяженностью 6000 кв.м. и балансовой стоимостью 293 488,00 рублей, тогда как Реестром муниципальной собственности Ординского муниципального округа на 01.01.2023г. утвержден объект недвижимого имущества: водопровод 1997г. д.Межовка протяженностью 2080 кв.м. 

2.3. Наименование двух объектов недвижимого имущества, переданных распоряжением администрации Ординского муниципального округа от 07.04.2020 №106-р МП «Теплоплюс» не соответствует данным реестра муниципальной собственности Ординского муниципального округа на 01.01.2023г., а именно:

- в реестре числится объект водопровод с.Ашап ул.Советская, 8Марта, 1 Мая, Пролетарская протяженностью 5290 кв.м., тогда как распоряжением передан объект – водопровод с.Ашап (до пер.Советского) протяженностью 5290 кв.м.;

- в реестре числится объект водопровод с.Ашап ул.Советская, 8Марта, 1 Мая, Пролетарская, пер.Советский протяженностью 3285 кв.м., тогда как распоряжением передан объект – водопровод с.Ашап (после пер.Советского) протяженностью 3285 кв.м.

2.4. Согласно данных реестра муниципальной собственности Ординского муниципального округа на 01.01.2023г. в ряде случаев по объектам муниципального имущества ссылка на реквизиты документов оснований возникновения права собственности у МП «Теплоплюс» не соответствуют правовым актам администрации, а именно: согласно данных реестра основанием для передачи права по четырем объектам (скважина №10, №12, №9, №11 в д.Межовка) является распоряжение администрации №106-р от 07.04.2020, тогда как данное распоряжение не содержит данных по этим объектам.


2.5. В отсутствии правовых оснований Соглашениями из бюджета Ординского муниципального округа предоставлены субсидии на возмещение затрат в сумме 435 563,42 рублей, связанных с выполнением работ по ремонту муниципального имущества, которое отсутствует в реестре муниципальной собственности, а именно:

- водопровод 2003 г. д.Павлово;
- скважина №1/93 2007 д.Курилово;

- наружные сети с.Орда 2007г.

- водопровод «Зарека» с.Ашап (ул.Дальняя д.8, ул.Молодежная д.4, ул.Молодежная 14, ул.Набережная д.2);

- наружные сети с.Орда 2007 (ул.9 Мая д.9, ул.Трактовая д.37, ул.Леонова д.39, ул.мира д.9, ул.Мира д.19, ул.Трактовая д.9, ул.Трактовая д.39.

Расчет произведен по средней стоимости калькуляции затрат на отремонтированные объекты, так как:

- во всех случаях по результатам проведенного ремонта не составляются акты о приеме-сдаче отремонтированных, реконструированных, модернизированных объектов основных средств;

  -  требование -  накладная на выдачу материалов со склада для проведения ремонт

муниципального имущества оформляются не своевременно, а именно гораздо позже, чем были проведены работы и без разбивки по объектам;

- в нарядах на сдельную работу отсутствуют виды необходимых ремонтных работ в разрезе каждого объекта, вследствие чего определить реальную стоимость произведенных работ по вышеназванным объектам не представляется возможным.

Выводы:
.

1. Нарушены условия, установленные Соглашением №3 от 01.11.2022г. в части соблюдения сроков перечисления субсидий на возмещение затрат в сумме 173007,33 рублей;

2. Пункт 3 Порядка предоставления субсидий на финансовое обеспечение затрат, связанных с выполнением работ по ремонту муниципального имущества, утвержденного постановлением от 12.03.2020 №189 противоречит п.1 ст.78 БК РФ;
3.  В ряде случаев имеются несоответствия объектов недвижимого имущества, переданных распоряжением администрации Ординского муниципального округа от 07.04.2020 №106-р МП «Теплоплюс» данным реестра муниципальной собственности Ординского муниципального округа;

4. Неправомерные выплаты за счет средств бюджета Ординского муниципального округа составили 435563,42  рублей.

            
В адрес проверяемого учреждения направлено представление, по результатам рассмотрения учреждением представлен Отчет о проделанной работе (приняты меры дисциплинарного взыскания работнику, с должностными лицами проведена разъяснительная работа, внесение изменений в Реестр муниципальной собственности будет в срок до 01.10.2023г., изменения в муниципальную программу на стадии разработки).   













PAGE  
6

