Контрольно-счетная палата Ординского муниципального района представляет ОТЧЕТ о результатах проведенной проверки по вопросу » по вопросу использования бюджетных средств, выделенных на реализацию отдельных мероприятий муниципальной программы «Развитие системы образования» подпрограммы «Приведение в нормативное состояние учреждений образования» за 2018 г.

В ходе проверки рассмотрены вопросы: 
- соответствие использования субсидий на иные цели, предусмотренные нормативными правовыми актами Ординского муниципального района;

-  оценка достоверности бухгалтерской отчетности учреждения за 2018 год, как носителя полной информации о финансовой деятельности учреждения и о результативности использования учреждением муниципальных ресурсов

По результатам проверки составлен Акт от 28.06.2019г., протокол разногласий отсутствует. 
Ответственный за проведение проверки аудитор КСП ОМР  О.А.Лобанова.

Финансирование мероприятий, направленных на обеспечение доступности образования (строительство, реконструкцию, ремонт зданий учреждений образования, оснащение оборудованием муниципальных образовательных учреждений Ординского района) предусмотрено подпрограммой «Приведение в нормативное состояние учреждений образования» программы «Развитие системы образования», утвержденной постановлением администрации Ординского муниципального района от 12.10.2018 №553».

Основной целью программы является создание безопасных и комфортных условий предоставления образовательных услуг в муниципальных образовательных учреждениях Ординского муниципального района
 На финансирование мероприятий МБОУ «Малоашапская ООШ», связанных с получением ожидаемых конечных результатов подпрограммы в 2018 году направлено средств в сумме 1 989 097,64 руб. Средства местного бюджета направлены на: 

- разработку проекта и монтаж скважины в сумме 325 408,00 рублей;

- лицензирование санитарного участка в сумме 118 500,00 рублей;

- разработку проекта и монтаж прибора учета тепловой энергии в сумме 26 726,32 рублей;

- ремонт пищеблока в сумме 147 254,00 рублей;

- установка узла учета тепловой энергии системы отопления в здании в сумме 139 917,00 рублей;

- ремонт столовой в сумме 660 839,32 рублей (из них: местный бюджет – 165 209,83 рублей, краевой бюджет – 495 629,49 рублей);

- ремонт туалетов 1 этажа в сумме 198 633,00 рублей;

- устройство твердого покрытия на территории в сумме 237 488,00 рублей;

- дополнительные работы по ремонту столовой в сумме 134 332,00 рублей.

Проверкой установлено:

· Финансирование и расходование средств  субсидий.
Виды ремонтных работ определены в целях исполнения предписания от 14.10.2016г. № 31, выданного Роспотребнадзором, в соответствии с которым необходимо: 
1. Выполнить  работы по устройству твердого покрытия на въездах и входах на территорию, проездах;

2. Выполнить ремонт полов в кабинетах – русского языка, химии, физики, коридор 2 этажа, в обеденном зале, ремонт стен в туалетах, в учебных помещениях гладкие, без щелей, трещин, без дефектов и механических повреждений; 

3. Моечные ванны оборудовать локальной вытяжной системой;

4. Помещение пищеблока (складские помещения) оборудовать приточно – вытяжной  механической вентиляцией;

5. Стены производственных и складских помещений облицевать плиткой или другими материалами, выдерживающими влажную уборку и дезинфекцию.

   В целях  реализаций мероприятий по приведению в нормативное состояние МБОУ «Малоашапская ООШ» распоряжениями администрации Ординского муниципального района «О предоставлении субсидий на иные цели»  направлены средства на следующие ремонтные работы: 

     - от 11.01.2018 №07-р (с изменениями от 13.09.2018) на разработку проекта и монтаж скважины в сумме 325 408,00 рублей, на лицензирование санитарного участка в сумме 1 185 000,0 рублей;

     -  от 13.02.2018 №43-р (с изменениями от 13.09.2018г.) на разработку проекта и монтаж прибора учета тепловой энергии в сумме 26 726,32 рублей;

      - от 26.04.2018 №79-р (с изменениями от 07.06.2018г.) на ремонт пищеблока в сумме 147 254,00 рублей, на установку узла тепловой энергии системы отопления в здании на сумму 139 917,00 рублей;

       - от 04.06.2018 №112-р на ремонт столовой в сумме 660 839,32 рубля, из них средства местного бюджета 165 209,83 рублей, средства краевого бюджета 495 629,49 рублей;

      - от 13.06.2018 №119-р  на ремонт туалетов 1 этажа в сумме 198 633,00 рублей, устройство твердого покрытия на территории в сумме 237 488,00 рублей;

      - от 06.07.2018 №140-р на дополнительные работы по ремонту столовой в сумме 134 332,00 рубля.
        В соответствии со ст.78.1. БК РФ и разделом 3 Порядка между управлением образования, управлением финансов и МБОУ «Малоашапская ООШ» заключено соглашение о порядке предоставления субсидий на иные цели от 29.01.2018 №37/205. К данному соглашению заключено 7 дополнительных соглашений. Общий объем субсидий, предоставленный учреждению на 2018 год по направлению «Приведение в нормативное состояние  учреждений образования», составил  1 989 097,64  рублей.

В целях организации работ по приведению в нормативное состояние учреждением заключено 10 договоров на общую сумму 1 720 689,64 рублей и 1 муниципальный контракт на сумму 156 400,00 рублей. Общий объем договорных обязательств 2018 года, в части приведения в нормативное состояние образовательного учреждения составил 1 877 089,64 рублей. Исполнено договорных обязательств  на сумму 1 858 589,64 рублей (99,0%), не исполнено договорных обязательств на сумму 18 500,00 рублей.

Остаток субсидий на 31.12.2018 года составил 130 508,0 рублей. Средства возвращены в бюджет Ординского муниципального района.24.01.2019г.
Объем субсидии на разработку проекта и монтаж скважины  предусмотрен в сумме  325 408,00 рублей:
    На проведение работ по разработке проекта и монтажа скважин заключены  договора, предметом которых является выполнение работ по бурению и строительству скважины для бытовых нужд и приобретение инженерного оборудования, материалов и выполнения СМР по обустройству водозаборной скважины. Сумма оплаченных работ составила 213 400,00 рублей. Остаток средств в сумме 112 008,00 рублей, образовался в связи с тем, что в объем субсидии  включены два вида работ: разработка проекта и монтаж скважины, фактически   произведены работы только по монтажу скважины, остаток средств возвращен в бюджет Ординского муниципального района 24.01.2019 г. 

 В ходе проверки по данному направлению установлены нарушения и недостатки, а именно:  

1.  Субсидия предоставлена на разработку проекта и монтаж скважины, однако договор на разработку проекта не заключен, размер субсидии указан общей суммой, поэтому определить объем средств направленный на монтаж скважины не представляется возможным. 

2. В нарушении ч.1 ст.432 ГК РФ  и ч.1 ст.740 ГК РФ договор №18-10 от 16.02.2018 г. не содержит цены, также в договоре отсутствует отсылка на локально – сметный расчет,  что не позволяет определить цену договора, при этом в разделе 2 договора указан размер аванса не более 30% от суммы договора, который составил 17 100,00 рублей. Акт выполненных работ составлен 25.04.2018г. Оплата за выполненные работы произведена на основании выставленных подрядчиком счетов в размере 57 000,00 рублей.

3. В нарушении ч.1 ст.432 ГК РФ и п.13 ст.34 федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ договор №18-10 от 16.02.2018 г. не содержит условий, отражающих порядок и сроки оплаты за выполненные объемы работ.

4. В нарушении ч.1 ст.23 44-ФЗ договор от 16.02.2018 г. №18-10 и муниципальный контракт от 14.06.2018г. №18-11 не содержат идентификационного кода закупки.

5. Документы о приемке выполненных работ: акт о приемке выполненных работ (КС -2) и справка о стоимости выполненных работ и затрат (КС -3) заказчиком не подписаны.
6. Неверно указаны даты договоров №18-10 от 16.02.2018г. в справке о стоимости выполненных работ и затрат, акте о приемке выполненных работ (договор №18-10 от 17.04.2018 г.)

7. Средства бюджета Ординского муниципального района в сумме 112 008,00 рублей в течение 11 месяцев 2018 года не использованы и находились на лицевом счете образовательного учреждения, что является не эффективным использованием бюджетных средств.

 Объем субсидии на лицензирование санитарного участка предусмотрен в сумме  118 500,00 рублей:
      Для выполнения работ по лицензированию санитарного участка заключен договор, предметом которого является  оформление лицензии на право пользования участком недр для геологического исследования в целях поиска подземных вод и их добычи для хозяйственно-питьевого и технического водоснабжения образовательного учреждения, цена договора 100 000,00 рублей. К данному договору заключено дополнительное соглашение на сумму 18 500,00 рублей, дата заключения дополнительного соглашения не указана. Дополнительным соглашением включен вид работ «Разработка проекта зоны санитарной охраны (ЗСО) скважины для водоснабжения МБОУ «Малоашапская ООШ» и изменена цена контракта на 18 500,00 рублей, из них на выполнение работ по разработке проекта ЗСО 11 000,00 рублей, на уплату госпошлины 7500,00 рублей. Исполнение договора 100 000,00 рублей, остаток средств  18 500,0 рублей, возвращен в бюджет Ординского муниципального района 24.01.2019г. 

В ходе проверки по данному направлению установлены нарушения и недостатки, а именно:  

1. В нарушении ст.95 федерального закона от 05.04.2013№44-ФЗ внесены изменения в предмет договора. Данное изменение предмета договора повлекло увеличение цены контракта на 18 500,00 рублей (18,5% от первоначальной цены контракта), при этом  договором изменение цены не предусмотрено (нарушение п.1 ч.1 ст.95 44-ФЗ).

2. В нарушении ч.1 ст.23 44-ФЗ договор от 05.03.2018г. №1/18 не содержит идентификационного кода закупки.

3. Согласно технического задания результатом является оформление лицензии на право пользования участком недр для геологического исследования  в целях поиска подземных вод и их добычи для хозяйственно-питьевого и технического водоснабжения МБОУ «Малоашапская ООШ», которую исполнитель представляет заказчику, документальное подтверждение факта передачи лицензии не представлено.

4. В соответствии с п.2.3 договора №1/18 окончательная оплата выполненных работ производится после подписания акта выполненных работ «Исполнителя» в течение 10 рабочих дней с даты получения акта «Заказчиком». Акт выполненных работ подписан 27.07.2018г., окончательная оплата произведена 23.08.2018г., т.е. по истечении 19 рабочих дней (нарушение сроков оплаты по договору).
 Объем субсидии на разработку проекта и монтаж прибора учета тепловой энергии предусмотрен в размере 59 821,32 рублей. Определение направлений и объема средств произведено на основании служебной записки МБОУ «Малоашапская ООШ» от 06.02.2018г. №18, согласно которой средства необходимы на поверку и проектирование узла тепловой энергии. К служебной записке прилагались бланки договоров на выполнение работ и локально - сметные расчеты  по проектированию узла учета тепловой энергии на сумму 26 726,32 рублей и на организацию метрологической поверки приборов учета в сумме 33 095,00 рублей, т.е. направление субсидий «Субсидии на разработку проекта и монтаж прибора учета тепловой энергии»  определено без учета потребности. Заключены договора на проведение работ по разработке проекта узла учета от 20.02.2018г. №7-18/АТК на сумму 26 726,32 рублей и на организацию метрологический поверки прибора учета от 20.02.2018г. №8-18/АТК на сумму 33 095,00 рублей. Работы по договору №7-18/АТК выполнены и оплачены в сумме 26 726,32 рублей, по договору № 8-18/АТК выплачен аванс  (заявка на выплату средств от 05.03.2018 №188) в сумме 9 028,50 рублей, который возвращен подрядчиком 22.05.2018г., работы не выполнены, что является неэффективным использованием бюджетных средств. 

    На проведение работ по монтажу прибора учета договор не заключался, работы не производились. Дополнительным соглашением №6 от 14.09.2018г. объем субсидий уменьшен на 33 095,00 рублей,  при этом направление субсидий на иные цели по коду 904118230 осталось прежним.   

В ходе проверки по данному направлению установлены нарушения и недостатки, а именно:  

1. Образовательным учреждением не выполнены обязательства, установленные  Соглашением  от 29.01.2018 г. №37/205  «О порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели».  

    В нарушении условий предоставления субсидий, установленных п.2.1. Соглашения от 29.01.2018г. №37/205 работы выполнены только по разработке проекта, монтаж прибора учета тепловой энергии не произведен. Согласно пп. 3.3.1 Соглашения от 29.01.2018 г. №37/205 учреждение обязуется использовать субсидию для достижения цели, указанной в соглашении. Договор  по выполнение работ по монтажу прибора учета тепловой энергии не заключен, следовательно, цель не достигнута.

2. Договор от 20.02.2018 г. №7-18/АТК на проектирование узла учета тепловой энергии заключен ранее, чем  подписано дополнительное соглашение о предоставление субсидий на иные цели, дополнительное соглашение подписано 22.02.2018г. договор №7-18/АТК заключен 20.02.2018г., т.е. в отсутствие  утвержденных плановых назначений в Плане ФХД. Объем средств на разработку проекта и монтаж прибора учета тепловой энергии утвержден Планом ФХД от 02.03.2018 года, План утвержден и размещен в единой информационной системе 22.03.2018 года, средства на лицевой счет поступили 28.02.2018 года (нарушение ч.10, ч. 11 ст. 21 федерального закона от 05.04.2013 №44- ФЗ). 

3. В нарушении ч.1 ст.23 44-ФЗ договор от 20.02.2018г. №7-18/АТК не содержит идентификационного кода закупки.

4. Крайняя дата отчетного периода, указанная в акте о приемке выполненных работ (период с 01.04.2018 по 30.04.2018) и справке о стоимости работ и затрат (с 01.04.2018 по 31.04.2018, несуществующая дата) превышает дату составления данных документов (19.04.2018г.). 

5. Нарушены сроки оплаты по договору, т.к. в соответствии с разделом 4 договора №7-18/АТК окончательная оплата выполненных работ производится после подписания акта выполненных работ «Исполнителем» в течение 5 рабочих дней.  Акт приемки выполненных работ подписан 19.04.2018 г., т.е. оплата должна быть произведена не позднее 26.04.2018 г., фактически  окончательная оплата произведена 17.05.2018г.

Объем субсидии на ремонт пищеблока предусмотрен в размере 239 857,42 рублей (дополнительное соглашение №2 от 03.05.2018), уточненный объем 147 254,00 рублей (дополнительное соглашение №3 от 09.06.2018г.). 

В ходе проверки по данному направлению установлены нарушения и недостатки, а именно:  

1. Договор подряда №5 от 14.06.2018г. на выполнение работ по ремонту пищеблока заключен при отсутствии утвержденных плановых назначений в Плане ФХД. Объем средств  утвержден Планом ФХД от 22.05.2018 года, План размещен в единой информационной системе 07.06.2018  года (нарушение ч.10, ч. 11 ст.21 федерального закона от 05.04.2013 №44- ФЗ).  

Объем субсидии на установку узла учета тепловой энергии системы отопления в здании  предусмотрен вразмере 139 917,00 рублей. 
Для проведения работ по установке узла учета тепловой энергии системы отопления в здании заключен договор от 26.04.2018 г.  №153/18, цена договора 139 917,00 рублей.

В ходе проверки по данному направлению установлены нарушения и недостатки, а именно:  

1. Договор от 26.04.2018 г. №153/18 заключен ранее, чем подписано дополнительное соглашение №2 о предоставление субсидии (дополнительное соглашение подписано 03.05.2018г.), в отсутствие утвержденных плановых назначений в Плане ФХД (дата утверждения Плана ФХД от 22.05.2018 года). План размещен в единой информационной системе 07.06.2018 года, средства на лицевой счет поступили 28.02.2018 года (нарушение ч.10, ч. 11 ст. 21 федерального закона от 05.04.2013 №44- ФЗ).

2. К договору приложено техническое задание, не относящееся к предмету договора. Техническое задание составлено на проектирование коммерческого узла учета, которым заказчик поручает подрядчику разработать проект коммерческого узла учета.

3.  Нарушены сроки оплаты договора. В соответствии с разделом 3 договора оплата производится дважды: аванс в течение 10 рабочих дней с момента подписания договора, окончательный расчет в течение 10 рабочих дней с момента подписания акта приемки выполненных работ. Договор подписан 26.04.2018г., оплата аванса произведена 25.05.2018г., акт приемки выполненных работ составлен 17.07.2018г., окончательный расчет произведен 23.08.2018г.  

Субсидии на ремонт столовой предусмотрены в объеме 660 839,32 рублей, из них средства бюджета Ординского муниципального района 165 209,83 рублей. Дополнительным соглашением №5 от 09.07.2018 года объем средств увеличен на 134 332,00 рублей на выполнение дополнительных работ по ремонту столовой.

   Из средств субсидий заключено 3 договора подряда с ИП, из них на ремонт столовой  2 договора от 14.06.2018 г. № 6 на сумму 397 231,96 руб., № 7 на сумму 263 607,36 руб.; на дополнительные работы по ремонту столовой 1 договор от 10.07.2018 № 9  на сумму 134 332,00 рублей.

 В ходе проверки по данному направлению установлены нарушения и недостатки, а именно:  

 1. Договора на ремонт столовой  №6 на сумму 397 231,96 рублей и №7 на сумму 263 607,36 рублей заключены в один день, 14.06.2018 г., с одним подрядчиком, на проведение одноименных
 ремонтных работ на одном объекте. Согласно локально – сметных расчетов, которые являются неотъемлемой частью к договорам, виды работ относятся к одному виду деятельности по кодам ОКПД 2 (43.31.10.120 - Работы по облицовке стен листами сухой штукатурки, обычно гипсовыми; 43.34.10.110- Работы малярные во внутренних помещениях зданий; 43.32.10.110 - Работы по установке дверных и оконных блоков и коробок, навеске дверных полотен (кроме дверей автоматического действия и вращающихся дверей), окон, оконных створок, планчатых створок, дверей гаражного типа и т.п. из любых материалов: 43.21.10.120- Работы электромонтажные, связанные с установкой приборов; 43.22.11.120  - Работы по монтажу санитарно-технических приборов).  Заключение двух договоров на выполнение однотипных ремонтных работ с одним подрядчиком на одном объекте  повлекло за собой  необоснованное сокращение числа участников (нарушение ч.2 ст. 8 и ч.5 ст.24 44-ФЗ). 

2. Договора подряда на ремонт столовой №6, №7 заключены ранее, чем утверждены плановые назначения в Плане ФХД. Объем средств в сумме 660 839,32 рублей утвержден Планом ФХД от 20.06.2018 года, План размещен в единой информационной системе 04.07.2018 года. Средства на дополнительные работы по ремонту столовой (договор подряда №9 от 10.07.2018г.) утверждены Планом ФХД от 13.07.2018, План утвержден и размещен в единой информационной системе 15.10.2018 года (нарушение ч.10, ч. 11 ст.21 федерального закона от 05.04.2013 №44- ФЗ).

3. Работы по ремонту столовой, предусмотренные договорами подряда №6,№7  выполнены в  полном объеме, в установленный, договором срок (акты о приемки выполненных работ от 03.07.2018 и 06.08.2018 г.). Обязательства по договору №9 от 10.07.2018 г. нарушены, в части сроков выполнения работ. Разделом 4 договора установлен срок окончания работ 25.07.2018 г., акт приемки выполненных работ составлен 06.08.2018 года, т.е. через 8 рабочих дней после установленного срока. Штрафные санкции подрядчику не предъявлены.

4. Нарушены сроки оплаты договора. В соответствии с разделом 3 договора оплата производится дважды: аванс в течение 5 банковских дней с момента подписания договора, окончательный расчет в течение 5 банковских дней с момента подписания акта приемки выполненных работ. Договора подписаны 14.06.2018г., оплата аванса произведена по обоим договорам 26.06.2018г., акт приемки выполненных работ (окончательный) составлен 06.08.2018г., окончательный расчет произведен 20.08.2018г.

Субсидии на ремонт туалетов 1 этажа предусмотрены в размере 198 633,00 рублей.

В ходе проверки по данному направлению установлены нарушения и недостатки, а именно:  

1. Договор подряда на проведение работ по ремонту туалетов 1 этажа здания заключен 14.06.2018г., подрядчик ИП. Цена договора составила 198 633,00 рублей и определена на основании локально-сметного расчета, который является приложением №1 к договору, при этом локально - сметный расчет утвержден 15.06.2018 г., т.е. на следующий день после подписания договора, следовательно, на момент заключения договора цена финансово не обоснована.

2  Договор подряда №4 заключен ранее, чем утверждены плановые назначения в Плане ФХД. Объем средств  утвержден Планом ФХД от 20.06.2018 года, План размещен в единой информационной системе 04.07.2018 года (нарушение ч.10, ч. 11 ст. 21 федерального закона от 05.04.2013 №44- ФЗ). 

3. Работы по ремонту туалетов 1 этажа выполнены в полном объеме, в установленный, договором, срок.

Объем субсидии на устройство твердого покрытия на территории предусмотрен в сумме  237 488,00 рублей.

Для выполнения работ по устройству твердого покрытия на территории заключен договор подряда №8 от 14.06.2018г. на сумму 237 488,00 рублей, подрядчик ИП.

     В ходе проверки по данному направлению установлены нарушения и недостатки, а именно:  

 1. Договор подряда №8 заключен в отсутствии утвержденных плановых назначений. Объем средств утвержден Планом ФХД от 20.06.2018 года, План размещен в единой информационной системе 04.07.2018 года (нарушение ч.10, ч.11 ст.21 федерального закона от 05.04.2013 №44- ФЗ). 

2. Работы по устройству твердого покрытия на территории выполнены в полном объеме, в установленный, договором, срок (акты о приемки выполненных работ  от 19.07.2018 и 25.07.2018 г.).

 Основные выводы:
В результате проверки использования бюджетных средств МБОУ «Малоашапская ООШ», направленных на реализацию отдельных мероприятий муниципальной программы «Развитие системы образования» подпрограммы «Приведение в нормативное состояние учреждений образования» установлено:

1. средства целевой субсидии на разработку проекта и монтаж скважины» в

сумме 112 008,00 рублей использованы неэффективно 

2.  по результатам использования субсидии на разработку проекта и монтаж

прибора учета тепловой энергии цель не достигнута. Нарушены условия предоставления субсидий, установленные п.2.1 Соглашения от 29.01.2018 №37/105, которым установлено, что субсидия предоставляется Учреждению для достижения цели указанных в предмете соглашения, следовательно, конечной целью является монтаж прибора учета. Работы выполнены только по разработке проекта, монтаж прибора учета тепловой энергии не произведен (пп.3.1.3.3 настоящего акта).

3. направления и объем средств, необходимый для проведения ремонтных

работ, определяется не корректно, так как из 8 направлений субсидий по четырем внесены изменения в части уменьшения/ увеличения объема средств, тогда как конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков) не применялись. 

         По коду «Субсидии на лицензирование санитарного участка»  объем средств  увеличен на 18 500,00 рублей, цена договора увеличена, договор исполнен на 84,4%. Сумма неисполнения договора составила 18 500,0 рублей, при этом данные изменения не повлияли на достижение цели.
По коду «Субсидии на разработку проекта и монтаж прибора учета тепловой энергии», предусмотрены средства в сумме 59 821,32 рублей. Из средств субсидии по коду  904118230 заключен договор на проведение работ по разработке проекта узла учета, работы по монтажу прибора учета не проведены. Объем субсидий уменьшен на 33 095,00 рублей и составил 26 726,32 рублей (дополнительное соглашение №6 от 14.09.2018г.), направление субсидий на иные цели по коду 904118230 осталось прежним (пп.3.1.3.3 настоящего акта).

        По коду «Субсидии на ремонт пищеблока» первоначально предусмотрен объем 239 857,42 рублей (дополнительное соглашение №2 от 03.05.2018), дополнительным соглашением от 09.06.2018г. объем уменьшен на 92 603,42 рублей.
        По коду  «Субсидии на  ремонт столовой»  предусмотренный объем средств увеличен на 134 332,00 рублей и составил 795 171,32 рублей.

4. Договора заключены с нарушением требований, установленных 

законодательством РФ на общую сумму  1 678 961,06 рублей: 

· в нарушении ч.1 ст. 432 ГК РФ  и ч. 1 ст. 740 ГК РФ, договор от 16.02.2018 № 18-10 не содержит цены договора, нарушены сроки оплаты по договору;

· в нарушении п. 13 ст. 34, ч.1 ст.23 федерального закона от 05.04.2013№ 44-ФЗ договор от 16.02.2018 г. №18-10 не содержит порядка и сроков оплаты за выполненные работы и идентификационного кода закупки (пп.3.1.3.1 -  настоящего акта), договора от 05.03.2018 № 1/18 и от 20.02.2018 г. №7-18/АТК не содержат  идентификационного кода закупки; 

· в нарушении ч.1 ст. 95 федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ в предмет  договора от 05.03.2018 г. №1/18 включен еще дополнительный вид работы, что повлекло увеличение цены договора более чем на 10%, которое не было предусмотрено условиями договора;
· в нарушении ч.5 ст.24 федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ договора подряда на ремонт столовой № 6, № 7 заключены  в один день с одним и тем же подрядчиком на проведение идентичных работ на общую сумму 660 839,32 рублей;
· в нарушении ч.1 ст.21 федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ договора  заключены ранее, чем утверждены Планы ФХД;
· в ряде случаев договора заключены в отсутствии доведенных объемов средств на сумму 166 643,32 рублей;
· в нарушение п.3 ст.308 ГК РФ договорные обязательства сторонами в ряде случаев  исполнялись не добросовестно.
· В ходе в ряде случаев выявлены нарушения со стороны учредителя:        

- нарушены сроки перечисления субсидий, установленные соглашением от 29.01.2018 г. № 37/205 (по ремонту пищеблока в Соглашении сроки предоставления указаны до 25.05.2018г., средства на лицевой счет учреждения поступили 20.06.2018 г. в сумме 44 176,00 рублей и 07.08.2018г. в сумме 103 078,00 рублей;  по установке узла учета тепловой энергии системы отопления в здании в Соглашении сроки предоставления указаны до 25.05.2018г., средства 24.08.2018г. в сумме 97 941,90 рубль; по ремонту столовой (средства местного бюджета) в Соглашении сроки предоставления указаны до 22.06.2018г., средства на лицевой счет учреждения поступили 25.06.2018 г. в сумме 165 209,83 рублей; по ремонту туалетов на 1 этаже в Соглашении сроки предоставления указаны до 25.06.2018г., средства на лицевой счет учреждения поступили 23.07.2018г. в сумме 31 909,10 рублей и 01.08.2018г. в сумме 107 133,90 рубля; по устройству твердого покрытия на территории в Соглашении сроки предоставления указаны до 25.06.2018г., средства на лицевой счет учреждения поступили 23.07.2018г. в сумме 131 383,60 рубля и 26.07.2018г. в сумме 34 858,40 рублей; по дополнительным работам по ремонту столовой в Соглашении сроки предоставления указаны до 20.07.2018г., средства на лицевой счет учреждения поступили 23.07.2018г. в сумме 24 092,40 рубля и 07.08.2018г. в сумме 69 940,0 рублей.

  
В соответствии со статьей 15.15.5 КоАП РФ нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии юридическим лицам условий их предоставления влечет наложение административного штрафа.

- текстовая часть Соглашения не поддерживается в актуальном состоянии: Соглашением определено, что размер субсидий устанавливается в соответствии с нормативными правовыми актами администрации Ординского муниципального района, распоряжением администрации Ординского муниципального района №07-р от 11.01.2018г. «О предоставлении субсидий на иные цели», однако при заключении дополнительных соглашений в данный пункт Соглашения не вносились изменения, тогда как объем средств направлялся МБОУ «Малоашапская ООШ» не только распоряжением от 11.01.2018 №07-р, но и другими распоряжениями администрации с более поздними датами;  в дополнительных соглашениях  от 09.06.2018г. №3, от 14.06.2018г. №4, от 09.07.2018 г. №5 неверно указаны дата и номер Соглашения, в которое вносятся изменения (указано соглашение от 03.05.2018 № 45/211).

- в рамках  проверки проведен анализ сроков формирования соглашений, начиная от определения объема субсидий на иные цели до поступления средств на лицевой счет учреждения (представлен в таблице 1).

Таблица 1 

	Наименование субсидии
	Дата и № распоряжения
	Дата Соглашения  №37/205, дополнительных соглашений
	Дата утверждения в Плане ФХД
	Дата поступления средств на лицевой счет

	разработка проекта  и монтаж скважины
	11.01.2018 № 07-р
	29.01.2018
	08.02.2018
	01.02.2018

	лицензирование санитарного участка
	11.01.2018 № 07-р (с изменениями от 13.09.2018 № 192-р)
	29.01.2018
	08.02.2018
	01.02.2018; 18.09.2018

	разработка проекта  и монтаж прибора учета тепловой энергии
	13.02.2018 № 43-р (с изменениями от 13.09.2018 № 190-р)
	22.02.2018
	02.03.2018
	28.02.2018

	ремонт пищеблока
	26.04.2018 № 79-р (с изменениями от 07.06.2018 № 116-р)
	03.05.2018
	22.05.2018
	20.06.2018; 07.08.2018

	установка узла учета тепловой энергии системы отопления в здании
	26.04.2018 № 79-р
	03.05.2018
	22.05.2018
	23.05.2018; 24.08.2018

	ремонт столовой
	04.06.2018 № 112-р
	09.06.2018
	20.06.2018
	25.06.2018 (МБ);

15.08.2018 (КБ)

	ремонт туалетов 1 этаж
	13.06.2018 № 118-р
	14.06.2018
	20.06.2018
	20.06.2018; 23.07.2018; 01.08.2018

	устройство твердого покрытия на территории
	13.06.2018 № 119-р
	14.06.2018
	20.06.2018
	20.06.2018; 23.07.2018;

26.07.2018

	дополнительные работы по ремонту столовой
	06.07.2018 № 140-р
	09.07.2018
	13.07.2018
	16.07.2018; 23.07.2018; 07.08.2018


Проведенный анализ показал, что объем средств до учреждения доводится не своевременно. Периоды между утвержденным распоряжением об объеме средств и подписанием Соглашений колеблются от 1 рабочего дня до 13 рабочих дней.
В ходе проверки определения объема средств также установлено, что в текстовой части распоряжений администрации Ординского района неверно определен источник финансирования мероприятий, так в распоряжении от 13.06.2018 №119-р «О предоставлении  субсидий на иные цели» в п. указано: 1. Из средств местного бюджета запланированных в подпрограмме «Приведение в нормативное состояние учреждений образования» муниципальной программы «Развитие системы образования», утвержденной постановлением администрации Ординского муниципального района от 11.10.2013 №721, (в редакции от 08.06.2018 №283), направить средства на приведение муниципальных учреждений в нормативное состояние в сумме 2 054 825,00 рублей,  при этом  пп.1.6. средства местного бюджета направляются на прохождение обязательного психиатрического освидетельствования работников образовательных учреждений в сумме 450 450,00 рублей. Аналогичная ситуация по распоряжениям от 23.074.2018 №150-р, от 13.09.2018 №191-р, от 12.11.2018 №243-р, от 06.12.2018 №285-р.
Предложения: 
Земскому Собранию Ординского муниципального района:

- информацию довести до депутатов Земского Собрания ОМР и рассмотреть на очередном заседании ЗС ОМР.
Администрации Ординского муниципального района

- в целях повышения эффективности, результативности использования бюджетных средств проанализировать результаты контрольного мероприятия и принять меры по устранению и недопущению в дальнейшем выявленных нарушений и недостатков;

Управлению образования администрации Ординского муниципального района 
- в ходе реализации мероприятий программы обеспечивать своевременное перечисление субсидии на счета учреждений. Осуществлять контроль за соблюдением Учреждениями цели и условий предоставления субсидий, установленных Соглашениями и иными нормативными правовыми актами.


В адрес МБОУ «Малоашапская ООШ» направлено Представление об устранении нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия, срок исполнения которого наступает 01.08.2019г. 












� Под одноименными товарами/работами/услугами понимаются товары/работы/ услуги, относящиеся к одной группе товаров/работ/ услуг в соответствии с номенклатурой товаров/работ/ услуг.
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