Контрольно-счетная палата Ординского муниципального района представляет информацию о результатах проведенной проверки получателей субсидии на реализацию мероприятий по проведению оздоровительной кампании за 2017 год.

 В ходе проверки рассматривались вопросы: 
- соблюдение условий организации и проведения оздоровительной кампании детей, установленных постановлением администрации Ординского муниципального района Пермского края  от 14.04.2017 №180 «Об организации оздоровления, отдыха и занятости детей и подростков в 2017 году»;

- соответствие использования бюджетных средств на направления, предусмотренные Планом финансово-хозяйственной деятельности на оказание муниципальной услуги «Организация отдыха детей и молодежи» и на организацию лагерей дневного пребывания;

- эффективность произведенных кассовых расходов.

По результатам проверки составлены Акты от 18.07.2018г. (МАОУ «Ординская СОШ»), от 18.07.2018г. (МБУ ДО «ординская ДШИ»), от 25.07.2018г. (МБУ ФОК «Золотая Орда»). Протокола разногласий отсутствуют. 
В ходе проверки установлено:
1. Финансирование мероприятий, связанных с организацией летней оздоровительной кампании  предусмотрено подпрограммой «Развитие социально-культурной деятельности» муниципальной программы «Развитие социальной сферы». Программные мероприятия реализуются в целях формирования муниципального заказа на качественные услуги отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в районе, эффективное использование бюджетных средств для реализации прав детей на отдых и оздоровление (пункт 6.5.1. муниципальной программы).

 При реализации программных  мероприятий выполняются следующие задачи:   обеспечение охраны жизни и укрепление здоровья детей, отдых и оздоровление социально незащищенных категорий детей, отдых и занятость детей и подростков категории "группы риска", обеспечение оздоровления и отдыха детей через систему загородных оздоровительных лагерей, лагерей пребывания, профильных лагерей дневного пребывания, малозатратных форм оздоровления.

       На финансирование мероприятий, связанных с организацией и проведением  оздоровительной кампании 2017 года муниципальной программой «Развитие социальной сферы» (в редакции от 09.01.2017) предусмотрено средств в сумме  4 429 047,0 рублей, из них: средства краевого бюджета 2 768 300,0 рублей, средства местного бюджета 1 660 747,0 рублей.  В течение 2017 года объем средств  был уменьшен на 120 630,0 рублей, из них по средствам: краевого бюджета 80 630,0 рублей (средства, предусмотренные на администрирование перенесены на непрограммые расходы), средства местного бюджета 40 000,0 рублей (средства экономии, перенесены на направление организация и проведение мероприятий в сфере культуры подпрограммы «Развитие социально-культурной деятельности»).       По состоянию на 22.12.2017 года объем средств на организацию и проведение оздоровительной кампании 2017 года составил 4 307 717,0 рублей, из них средства местного бюджета 1 620 047,0 рублей.  Средства местного бюджета направлены на финансирование профильных трудовых/спортивных/творческих объединений,  малозатратных форм оздоровления (разновозрастные отряды, спортивные сборы, туристические походы, экскурсии), трудоустройство несовершеннолетних, организация лагерей дневного пребывания.
Выборочная проверка проведена Контрольно-счетной палатой в трех учреждениях. Объем проверенных бюджетных средств составил 671 277,38 рублей или 41,4% от общего объема средств местного бюджета. За счет выделенных средств в 2017 году в оздоровительных лагерях и объединениях отдохнуло  237 детей, трудоустроено в летний период 65 человек.

Выявлены нарушения на общую сумму 340 052,83 рублей и заключение договоров (контрактов) с нарушением норм ст.455 ГК РФ.

Нарушения финансового характера:
- Договора, заключенные на обеспечение деятельности оздоровительных лагерей заключены с нарушением норм ст.455 ГК РФ, т.е. условия договора купли-продажи о товаре не позволяют определить наименование и количество товара. Сумма нарушений по проверенным контрактам составила 169 750,00 рублей;

- В нарушении ч.1,2 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ 
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" заключен договор на поставку товара на сумму 29 700,00 рублей (МБУ ДО «Ординская ДШИ»).  
   
Для бюджетного учреждения документом, устанавливающим планируемые объемы поступлений, планируемые объемы расходов и направления выплат за счет поступлений, является план финансово-хозяйственной деятельности учреждения. Таким образом, все планируемые учреждением выплаты должны быть предусмотрены планом финансово-хозяйственной деятельности.

Также проведены закупки на сумму 13 732,80 рублей за канцелярские товары и хлеб по ранее заключенным учреждениями в рамках хозяйственной деятельности договорам (МБУ ДО «Ординская ДШИ», МАОУ «Ординская СОШ»). 
- расходование средств с превышением необходимого объема затрат в сумме 7 000,00 рублей. Излишне приобретены кепки в количестве 35 шт. (МАОУ «Ординская СОШ»). 
- договоры на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в сумме 119 283,31 рублей заключены в нарушении ст.3 Федерального закона от 18.07.2011 N223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (МАОУ «Ординская СОШ»);

- поставка и прием товара на сумму 58 502,00 рублей в МАОУ «Ординская СОШ» осуществлена после окончания работы оздоровительных лагерей (данные накладных);

- нарушения по оплате труда несовершеннолетних граждан (временное трудоустройство в МАОУ «Ординская СОШ»):

· срочные  трудовые  договора не отвечают нормам ст.57 и ст.92 ТК РФ (не

определен режим работы (часы работы в день), условия оплаты труда определены как денежное содержание за весь период оказания услуг (объем услуг трудовым договором не определен, установлена пятидневная рабочая неделя, продолжительностью не более 40 часов);
· наименование должности указанное в срочных трудовых договорах не

соответствуют штатному расписанию и Единому тарифно-квалификационный справочнику работ и профессий рабочих, утвержденных постановлением Правительства РФ от 31.10.2002 г. №787.

· отсутствуют приказы о приеме на работу несовершеннолетних граждан. 

· при начислении заработной платы несовершеннолетним работникам

допущена переплата в сумме 44 019,52 рублей, из них оплата труда 33 809,16 рублей, начисления на оплату труда 10 210,36 рублей.  

Нарушения нефинансового характера в основном связаны:

- с отсутствием табеля учета посещения детьми профильных спортивных объединений (МБУ ФОК);

- с отсутствием программы работы профильных спортивных объединений (МБУ ФОК);

- акты приемки услуг в ряде случаев производятся до окончания смены работы лагерей (МБУ ФОК);

- списки учащихся, зачисленных в лагеря не содержат информации о дате рождения и адреса проживания (МАОУ «Ординская СОШ», МБУ ДО «Ординская ДШИ»);

- в ряде случаев заявления от родителей о зачислении детей в лагеря подписаны позднее, чем дата заключения договора о предоставлении услуг, связанных с отдыхом и оздоровлением (МАОУ «Ординская СОШ»);

- в ряде случаев фамилии и имена детей в Приказ об утверждении списков детей в лагерях не соответствуют заявлениям родителей (законных представителей). 

2. Формирование муниципального задания и определение объема  финансового обеспечения выполнения муниципального задания.

Проверка определения объема субсидий, предусмотренных на организацию оздоровительной кампании.

       Постановлением администрации Ординского муниципального района от 14.04.2017г. №180  (приложение 5 к постановлению №180) определена расчетная стоимость путевок по типам организации отдыха, согласно которой  расчетная стоимость по направлению «Организация отдыха детей и молодежи при образовательных учреждениях» определяется в соответствии с расчетными показателями, утвержденными постановлением администрации Ординского муниципального района от 27.09.2016 № 235 «Об утверждении расчетных показателей по муниципальным услугам (выполненным работам) и материальным расходам бюджета администрации Ординского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (в ред. от 15.05.2017 № 249). Расчетный показатель по данной услуге определен на основании Общих требовании к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями, утвержденных постановлением администрации Ординского муниципального района от 13.09.2016 № 225. В размер  расчетного показателя  включены расходы на обеспечение профильных трудовых объединений, разновозрастных отрядов, трудоустройство подростков.

     В 2017 году средства местного бюджета, предусмотренные на организацию и проведение оздоровительной кампании детей были направлены на оказание муниципальной услуги «Организация отдыха детей и молодежи» и на организацию лагерей дневного пребывания.
         В ходе проверки выявлено нарушение нормам ст. 69.2 БК РФ.  Муниципальное задание на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 год МАОУ «Ординская СОШ», утвержденное начальником управления образования от 12.05.2017г. не содержит данных об объемах муниципальной услуге по направлению «Организация отдыха детей и молодежи». Однако, соглашение между Учредителем, муниципальным бюджетным и (или) автономным учреждением и Управлением финансов заключено на  предоставление субсидии на финансовое обеспечение субсидии на оказание муниципальных услуг по организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков от 29.05.2017 № 77/211, которым установлен размер субсидий в сумме 469 404,58 рублей, из них субсидии на организацию летнего отдыха и оздоровления детей и подростков 438 654,58 рублей и субсидий на организацию лагерей дневного пребывания 30 750,0 рублей.

     В муниципальном задании на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 год МАОУ «Ординская СОШ», утвержденного начальником управления образования 12.05.2017г., по направлению «Организация отдыха детей и молодежи» отсутствуют объемы натуральных показателей муниципальной услуги.        Данные, содержащиеся в отчетах о выполнении муниципального задания МАОУ «Ординская СОШ» по направлению «Организация отдыха детей и молодежи», как по выполнению натуральных объемов, так и по выполнению качественных показателей являются недостоверными. В нарушение п.9 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина РФ от 21.07.2011г. № 86н и пункта 2.9. Требований к порядку формирования структурированной информации о государственном (муниципальном) учреждении, информации, указанной в абзаце первом пункта 15.1 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 г. № 86н, утвержденных Казначейством России 26.12.2016г. информация о плане финансово-хозяйственной деятельности МАОУ «Ординская СОШ» и информация о государственном (муниципальном) задании на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) и его исполнении размещена с нарушением сроков. Объемы средств финансового обеспечения отраженные в информации о плане финансово-хозяйственной деятельности МАОУ «Ординская СОШ», размещенной на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru от 04.07.2017 года, не соответствуют данным Плана ФХД утвержденного от 30.06.2017г., в части отражения кодов бюджетной классификации по расходам.

В соответствии с п.6 ст. 69.2 БК РФ муниципальное задание для МБУ ДО «Ординская ДШИ» по муниципальной услуге «Организация отдыха детей и молодежи» на 2017 год является невыполненным в результате не достижения  показателя муниципального задания, установленного в муниципальном задании.

В соответствии с нормами ст. 69.2 БК РФ показатели государственного (муниципального) задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетным или автономным учреждением.

3. Выводы:
3.1. Несмотря на отраженные в Актах проверок нарушения, основные задачи по организации, оздоровлению и занятости детей и подростков достигнуты, что позволило Контрольно-счетной палате сделать вывод, что летняя оздоровительная кампания 2017 года проведена эффективно, средства местного бюджета использованы по целевому назначению.


Однако по результатам выборочных проведенных проверок, анализа итогов подготовки и организации отдыха и занятости детей в районе КСП отмечает, что управление образования и отдел социальной политики осуществляют недостаточный контроль за деятельностью учреждений, которые участвуют в летней оздоровительной кампании, и предлагает обратить внимание в будущем на приоритетные направления организации летнего отдыха детей и подростков, а именно:

- соблюдение действующего законодательства;

- своевременную оценку, корректировку муниципальных заданий образовательными учреждениями с учетом реальной потребности в организованном отдыхе.

3.2. Исходя из норм, установленных ст.2 Федерального закона от 27.07.2010г. №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» деятельность по организации отдыха детей является муниципальной услугой. Соответственно администрацией ОМР, в лице отдела по социальной политике, ежегодно должно формироваться муниципальное задание по муниципальным услугам и определяться стоимость муниципальной услуги. В нарушении указанной нормы отделом по социальной политике не сформировано муниципальное задание, не определена стоимость муниципальной услуги и, как следствие, неправомерно осуществлено финансирование МБУ ФОК «Золотая Орда», участвующего в организации отдыха детей, путем предоставления субсидии на иные цели в сумме 115 050,00 рублей. 

3.3. Постановлением администрации ОМР от 02.10.2013 №658 утверждена муниципальная программ «Развитие социальной сферы» в рамках, которой проводятся мероприятия по организации отдыха, оздоровления и занятости детей. В приложениях к муниципальной программе «Сведения о планируемых значениях показателей муниципальной программы» показатели по организации летнего отдыха детей не утверждены.

3.4. В рамках муниципальной программы проведены мероприятия по временному трудоустройству несовершеннолетних граждан (65 человек) на общую сумму 150 615,16 рублей. Однако в соответствии с п.11 ст.15 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ к полномочиям муниципального образования относится лишь обеспечение организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья. 


 Исходя из вышеизложенного трудоустройство несовершеннолетних граждан не является обязанностью по закону. Органы местного самоуправления вправе реализовывать дополнительные мероприятия в области содействия занятости.   
В соответствии с п.3 ст.136 БК РФ муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления. 
  Предложения:

Земскому Собранию Ординского муниципального района:

- информацию довести до депутатов Земского Собрания ОМР и рассмотреть на очередном заседании ЗС ОМР в сентябре 2018г.
Администрации Ординского муниципального района

- в целях повышения эффективности, результативности использования бюджетных средств проанализировать результаты контрольного мероприятия и принять меры по устранению и недопущению в дальнейшем выявленных нарушений и недостатков;

- своевременно вносить изменения в муниципальную программу, конкретизировать конечные ожидаемые результаты и планируемые значения показателей подпрограммы по каждому году ее действия.
- рассмотреть вопрос об исключении расходов по временному трудоустройству несовершеннолетних из муниципальной программы на предстоящие периоды.

О принятых мерах предложено сообщить в адрес Контрольно-счетной палаты в срок до 01.09.2018г.
