Контрольно-счетная палата Ординского муниципального района представляет информацию о результатах проведенной проверки Ашапского сельского поселения по вопросу целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов (имеющих целевое назначение), представленных из бюджета Ординского муниципального района в 2016 году. 


В ходе проверки рассматривались вопросы: 

-  соблюдение  установленного порядка получения межбюджетных трансфертов;

-  своевременность  и полнота получения из бюджета Ординского муниципального района  межбюджетных трансфертов;

- соблюдение установленного порядка установления и исполнения расходных обязательств (организация  и ведение  бухгалтерского учета, учета операций, связанных  с использованием межбюджетных трансфертов, достоверность предоставляемой  бухгалтерской отчетности, анализ остатков средств на счете и выявление причин их возникновения).

- соответствие использования средств местного бюджета на цели и направления, предусмотренные  бюджетной росписью и лимитами  бюджетных обязательств.

Ответственный за проведение проверки председатель КСП ОМР Трясцина Л.Н.

1. В ходе проверки установлено:

Иные межбюджетные трансферты предусматриваются в составе бюджета Ординского муниципального района в целях оказания финансовой помощи органам местного самоуправления поселений при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения поселений, переданных вопросов местного значения муниципального района, а также переданных государственных полномочий.

В соответствии с пунктом 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктом 2 статьи 10, статьей 48 Устава Ординского муниципального района, Порядком заключения органами местного самоуправления Ординского муниципального района соглашений о передаче осуществления части своих полномочий органам местного самоуправления сельских поселений, входящих в состав Ординского муниципального района, и принятии от них осуществления части полномочий, утвержденным решением Земского Собрания Ординского муниципального района 25.12.2013 №575 утвержден Перечень передаваемых полномочий Ординским муниципальным районом по вопросам местного значения Ординского муниципального района на 2016 год сельскому поселению: 

1. Полномочия по утилизации твердых бытовых и промышленных отходов.

2. Полномочия по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществления иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской федерации. 

3. Создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а также организация отдыха детей в каникулярное время.

На 2016 год Ординский муниципальный район заключил Соглашения по передаче части полномочий по решению вопросов местного значения Ординского муниципального района и передаче иных межбюджетных трансфертов Ашапскому сельскому поселению по следующим направлениям:

- передача части полномочий в области утилизации твердых бытовых отходов на сумму 218,00 тыс.руб.;

- организация и проведение летней оздоровительной кампании детей на сумму 46,04 тыс.руб.;

- содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений на них на сумму 34,62 тыс.руб.;

- передача иных межбюджетных трансфертов на софинансирование расходов Ашапского сельского поселения (капитальный ремонт здания и дополнительные работы Дома культуры) в сумме 2 969,45 тыс.руб.

· На передачу части полномочий по утилизации твердых бытовых отходов в

2016 году между администрацией Ординского муниципального района и Ашапским сельским поселением заключено Соглашение от 23.12.2015г. с объемом межбюджетных трансфертов на осуществление передаваемых полномочий в сумме 218,00 тыс.руб. 

Объем передаваемых иных межбюджетных трансфертов рассчитан в соответствии  с решением Земского Собрания Ординского муниципального района от 28.12.2009 №109 «О порядке предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Ординского района бюджетам сельских поселений для исполнения полномочий по организации утилизации твердых бытовых отходов», которым утвержден Порядок предоставления  иных межбюджетных трансфертов из бюджета Ординского муниципального  района.

В целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье и окружающую природную среду, Постановлением главы Ординского муниципального района от 22.01.2010 №58 «Об утверждении Положения об организации утилизации твердых бытовых отходов на территории Ординского муниципального района»  определен порядок утилизации отходов производства. Данным Порядком предусмотрен  ввоз твердых отходов на территорию свалки ТБО при обязательном заключении  договора  на оказание услуг по утилизации отходов с организацией, уполномоченной на эксплуатацию свалки ТБО. На основании Постановлений администрации Ашапского сельсовета №42 от 05.04.1999 года, №41 от 06.04.1999 года, №43 от 06.04.1999 года произведен отвод земельных участков для хранения и утилизации твердых бытовых отходов.

Межбюджетные трансферты в 2016 году поступили в бюджет сельского поселения  по платежному поручению №85 от 19.01.2016 в сумме 218 000,00 рублей.

Ашапское сельское поселение для исполнения переданных полномочий по утилизации твердых бытовых отходов в 2016 году заключило муниципальные контракты на утилизацию ТБО: №б\н от 01.09.2016 года на сумму 93 717,00 рублей и 01.11.2016г. на сумму 53 764,70 с ООО «Мир Авто»; №03 от 01.01.2016г. с физическим лицом на сумму 85615,20 рублей; №02 от 01.01.2016г. с физическим лицом на сумму 85 615,20 рублей. 

В ходе проверки представлены документы на оплату расходов за услуги по буртованию:

- заявка на оплату расходов №892 от 10.10.2016 на сумму 93 717,00 рублей по сч.ф. 135 от 27.09.2016г.;

- заявка на оплату расходов №1100 от 02.12.2016 на сумму 53 764,70 по сч.ф.152 от 01.11.2016г;

- оплата за выполненные работы за услуги по утилизации ТБО произведена ф.лицу в полном объеме в сумме 18136,00 рублей по актам: №04 от 30.04.2016, №05 от 31.05.2016г.;

- оплата за выполненные работы за услуги по утилизации ТБО произведена физ.лицу в полном объеме в сумме 18136,16 рублей по актам: №04 от 30.04.2016, №05 от 31.05.2016г.;

- администрацией сельского поселения оплачены расходные материалы для работы трактора на свалке (дизельное топливо, масло моторное) по п/п 487 от 19.05.2016 на сумму 34 246,00 рублей.

Кассовый расход за услуги по буртованию ТБО составил в размере 218 000,00 рублей. Объем утилизированных твердых бытовых отходов (куб.м.) и эффективность произведенных кассовых расходов на эти цели проверить не представляется возможным, т.к. в актах о приемке выполненных работ (КС-2) данные для проверки отсутствуют.

· На передачу части полномочий по решению вопросов местного значения в

области дорожной деятельности в 2016 году между администрацией Ординского муниципального района и Ашапским сельским поселением заключено Соглашение от 20.03.2015г. с объемом межбюджетных трансфертов на осуществление передаваемых полномочий в сумме 34 618,00 рублей. Денежные средства на исполнение переданных полномочий в бюджет поселения поступили п/п16788 от 04.10.2016 на сумму 20 770,80 рублей и п/п 11771 от 06.07.2016 на сумму 13 847,20 рублей. Предметом Соглашения является содержание автомобильной дороги с.Ашап - дер.Щелканка протяженностью 1029 метров. 


Для исполнения части переданных полномочий заключен муниципальный контракт на расчистку дороги с физ.лицом. Кассовый расход составил 34 618,60 рублей.

 В ходе проверки представлены документы на оплату расходов за услуги:

- п/п 1184 от 12.12.2016г. на сумму 25 549,93 рублей на оплату ГСМ (работа трактора) по мун.контракту 120 от 01.11.2016 и оплачено вознаграждение за расчистку дорог физ.лицу в сумме 9 068,07 рублей (в т.ч. отчисления).

Целевое использование и эффективность произведенных кассовых расходов на исполнение части полномочий в области дорожной деятельности проверить не представляется возможным, т.к. в путевых листах не отражаются необходимые данные для проверки, раздельный учет не ведется, в путевых листах отражается запись: расчистка дорог от снега по поселению, в т.ч. дорога Ашап-Щелканка.

· На передачу части полномочий по решению вопросов местного значения по

организации оздоровления, отдыха и занятости детей и подростков в летние каникулы в 2016 году между администрацией Ординского муниципального района и Ашапским сельским поселением заключено Соглашение от 09.06.2016г. с объемом межбюджетных трансфертов на осуществление передаваемых полномочий в сумме 46 035,00 рублей. 

Денежные средства на исполнение части полномочий в бюджет поселения поступили по п/п 10032 от 15.06.2016 в полном объеме. Кассовый расход произведен в сумме 46 035,00 рублей. 

Оплата произведена по заявкам: №598 24.06.2016 за канцелярские товары в сумме 693,00 рубля; №597 от 24.06.2016 за продукты питания на сумму 16 884,00 рублей; №688 от 19.07.2016 за продукты питания на сумму 27336,00 рублей; №687 от 19.07.2016 за продукты питания на сумму 1 122,00 рублей.


В соответствии с Соглашением на территориях населенных пунктов д.Щелканка и д.Михайловка созданы разновозрастные отряды численностью 55 человек. Норма расходов на содержание 1 ребенка в разновозрастном отряде, установленная распоряжением администрации ОМР от 24.05.2016 №79-р соблюдена. Нарушений не установлено.  

· В соответствии с решениями Земского Собрания ОМР от 22.12.2015г. №116

«Об утверждении бюджета Ординского муниципального района на 2016 год» и от 01.09.2008г. №85 «О порядке предоставления сельским поселениям из бюджета Ординского муниципального района иных межбюджетных трансфертов» платежным поручением №17759 от 14.10.2016г. бюджету Ашапского сельского поселения утверждены иные межбюджетные трансферты в сумме 3 447 710,00 рублей на софинансирование расходов по капитальному ремонту строительных конструкций здания МКУК «Ашапский сельский дом культуры» и проведение дополнительных работ в МКУК «Ашапский сельский Дом культуры» (ремонт потолка в актовом зале, ремонт пола, установка противопожарной двери, замена оконных и дверных блоков, монтаж электроосвещения), из них: объем средств направленных на капитальный ремонт строительных конструкций за счет средств бюджета района составил 1 934 950,97 рублей (или 57%) и за счет средств бюджета поселения 1 476 304,50 рублей (или 43%). 

- на производство работ по капитальному ремонту по результатам конкурсной процедуры заключен муниципальный контракт №1563000351160000110-0207631-02 от 24.08.2016 с ООО «Форест».

Оплата произведена в полном объеме в сумме 3 411 255,47 рублей (п/п 926 от 14.10.2016г. на сумму 1476304,50 рублей, п/п 936 от 19.10.2016 на сумму 1934950,97 рублей). Нарушений не установлено.

- на производство дополнительных работ (Соглашение от 07.12.2016г.) в МКУК «Ашапский сельский Дом культуры» (ремонт потолка в актовом зале, ремонт пола, установка противопожарной двери, замена оконных и дверных блоков, монтаж электроосвещения) из бюджета Ординского муниципального района в качестве софинансирования расходов выделено 1 034 499,00 рублей, а сумма средств поселения составляет 443 357,00 рублей.


В нарушении п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 29.07.2017) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" администрацией сельского поселения осуществлены закупки превышающие 100,00 тыс.руб. у единственного поставщика без проведения конкурентных процедур, а именно: 

1. Заключен муниципальный контракт б/н от 01.12.2016г. с ООО «Строй Ком» на сумму 398 008,10 рублей, предметом которого является замена оконных и дверных блоков. Оплата произведена в полном объеме в сумме 398008,10 рублей по платежным поручениям от 15.12.16 №1190-119 402,43 рублей и от 15.12.2016г. №1189 – 278605,67 рублей.

2. Заключен муниципальный контракт б/н от 02.12.2016г. с ИП Сыромятников А.М. на сумму 326 306,11 рублей, предметом, которого является выполнение отделочных работ в двухэтажной части здания МКУК «Ашапский сельский Дом культуры».

Произведена частичная оплата по платежному поручению №1218 от 19.12.2016г. на сумму 228 414,28 рублей;

3. Заключен муниципальный контракт б/н от 05.12.2016г. с ООО «Мир

Авто» на сумму 372 016,42 рублей, предметом которого является ремонт пола и электромонтажные работы в МКУК «Ашапский сельский Дом культуры». Оплата произведена в полном объеме в сумме 372 016,42 рублей по платежным поручениям №1224 от 20.12.2016г. – 111604,47 рублей и №1223 от 20.12.2016г. – 260411,95 рублей. 

4. Заключен муниципальный контракт б/н от 25.11.2016г. с ООО «Мир
Авто» на сумму 381 524,43 рублей, предметом, которого являются  отделочные работы в актовом зале  МКУК «Ашапский сельский Дом культуры». Оплата произведена в полном объеме в сумме 381 524,43 рублей по платежным поручениям №1169 от 08.12.2016г. – 114457,33 рублей и №1188 от 15.12.2016г. – 267067,10рублей.
             Кроме этого следует отметить, что в Законе 44-ФЗ нигде не сказано, что поселения могут приобретать товары (работы, услуги) только путем размещения заказа у единственного поставщика. А в ч. 5 ст. 24 Закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ сказано, что заказчик не вправе совершать действия, которые связаны с необоснованным сокращением количества участников закупки. Таким образом, считаем, что сельское поселение кроме закупок у единственного поставщика должно проводить конкурентные процедуры. 


Объем средств использованных с нарушением законодательства о закупках составляет 1 379 963,23 рублей, из них за счет средств бюджета Ординского муниципального района в сумме 1 034 499,00 рублей.

2. Выводы по результатам контрольного мероприятия: 

В ходе проверки Ашапского сельского поселения Ординского муниципального района Пермского края по вопросу целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, представленных из бюджета Ординского муниципального района бюджету сельского поселения за 2016 год выявлено следующее:

     1. Кассовый расход за услуги по буртованию ТБО составил в размере 218 000,00 рублей. Объем утилизированных твердых бытовых отходов (куб.м.) и эффективность произведенных кассовых расходов на эти цели проверить не представляется возможным, т.к. в актах о приемке выполненных работ (КС-2) данные для проверки отсутствуют.

2. Целевое использование и эффективность произведенных кассовых расходов на исполнение части полномочий в области дорожной деятельности проверить не представляется возможным, т.к. в путевых листах не отражаются необходимые данные для проверки, раздельный учет не ведется, в путевых листах лишь отражается запись: расчистка дорог от снега по поселению, в т.ч. дорога Ашап-Щелканка.

3. В нарушении п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 29.07.2017) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" администрацией сельского поселения осуществлены закупки превышающие 100,00 тыс.руб. у единственного поставщика без проведения конкурентных процедур, а именно на сумму 1 379 963,23 рублей.

Предложения:

Земскому Собранию Ординского муниципального района:

- информацию довести до депутатов Земского Собрания ОМР.

Администрации Ординского муниципального района:

В целях повышения правомерности, эффективности и результативности использования межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района на реализацию мероприятий по передаче части полномочий и на софинансирование расходов:

- усилить внутренний контроль за использованием МБТ из бюджета муниципального района, направленных исполнение части полномочий Ординского муниципального района; 

- проводить анализ эффективности всех расходов бюджетных средств. Необходимо внедрить в практику современные методы оценки эффективности бюджетных расходов и обязательное соизмерение с целями конечных результатов;

- усилить ответственность администрации сельского поселения, в рамках осуществления части полномочий;

- в существующие нормативные акты внести изменения в отношении разделов, описывающих порядок осуществления контроля за предоставлением и использованием МБТ и с целью исключения неоднозначных толкований.

О принятых мерах предложено проинформировать Контрольно-счетную палату в срок до 01.10.2017г.

