Контрольно-счетная палата Ординского муниципального района направляет информацию о результатах проведенного экспертно-аналитического мероприятия по вопросу эффективности расходования средств бюджета Ординского муниципального района, направленных на подготовку проектной документации по газификации Ординского муниципального района за период 2014-2016 годов.

Аналитическая записка подготовлена в соответствии с пп.2.2. п.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Ординского муниципального района на 2017 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 16.12.2016г. №6.   Информация в аналитической записке Контрольно-счетной палатой Ординского муниципального района представлена вследствие проведенного анализа о расходовании средств бюджетов сельских поселений Ординского муниципального района, направленных на подготовку проектной документации по газификации за период 2014-2016 годов. 


Цели экспертно - аналитического мероприятия: анализ и оценка законности, эффективности использования бюджетных средств, направленных на подготовку проектной документации по газификации.


Объекты экспертно - аналитического мероприятия: сельские поселения Ординского муниципального района. 
В ходе проведенного экспертно-аналитического мероприятия проверено средств в сумме 4 642 900,39 рублей.
Финансирование проектно-изыскательских работ и работ по проектированию газопроводов Ординского муниципального района осуществлялось в рамках муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий».

В проверяемом периоде заключено 19 муниципальных контрактов на выполнение проектно-изыскательских работ по строительству газопроводов, проведение государственной экспертизы проектной документации (в т.ч. сметной) и результатов инженерных изысканий.

Общая сумма Контрактов составила 4 642 900,39 рублей, в том числе: на проведение государственной экспертизы проектной документации (в т.ч. сметной) в сумме 321 063,40 рублей и результатов инженерных изысканий + на схемы газоснабжения в сумме 742 207,00 рублей.

По результатам проведения конкурсных процедур по газификации достигнута экономия средств в размере 1 777 672,32 рублей или 33,1% от начальной максимальной цены (5 377 302,83 рублей).

Положительные заключения государственной экспертизы на документацию по строительству газопроводов получены по всем объектам капитального строительства распределительных газопроводов. 

Проверка исполнения обязательств по контрактам по выполнению проектно-изыскательских работ, проведение государственной экспертизы проектно-сметной документации и результатов инженерных изысканий, проверка достоверности определения сметной стоимости строительства, выполнены в установленные контрактами сроки.
Объемы проведенных работ в разрезе сельских поселений, входящих в состав Ординского муниципального района:

1. Ашапское сельское поселение Ординского муниципального района.

С целью реализации полномочий по организации в границах поселения газоснабжения, установленного статьей 14 
Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" администрацией Ашапского сельского поселения проведена подготовительная работа перед началом строительства сетей газоснабжения в с.Ашап:

- заключен договор подряда №17 от 02.04.2012г. с целью проведения инженерно-геодезических изысканий на объекте «Строительство сетей газоснабжения в с.Ашап ул.8-е Марта». На основании Акта сдачи-приемки изыскательских работ (№76 от 04.06.2012г.) произведена оплата выполненных работ в полном объеме в сумме  99 900,00 рублей;

- заключен договор подряда №45 от 03.07.2012г. с целью проведения инженерно-геологических изысканий на объекте «Строительство сетей газоснабжения в с.Ашап ул.8-е Марта». На основании Акта сдачи-приемки изыскательских работ (№147 от 18.10.2012г.) произведена оплата выполненных работ в полном объеме в сумме 99 338,00 рублей;

- заключен договор №1604п-12 от 23.07.2012г. предметом которого является – выполнение схемы газоснабжения с.Ашап Ординского муниципального района. Срок выполнения работ в течение 30 календарных дней с момента подписания контракта. Окончательный расчет произведен по акту (№89 от 31.10.2012г.) в сумме 98 027,00 рублей;

- по результатам проведения конкурентных процедур (запрос котировок) заключен муниципальный контракт от 29.11.2012г. №0156300035112000167 на разработку ПСД (с сопровождением гос.экспертизы) объекта «Газопровод низкого давления для газоснабжения жилых домов по ул.8 Марта (с №1 по 81) в с.Ашап протяженностью 2500 м (в две нитки), общей стоимостью 335 000,00 рублей. Срок выполнения работ в течение 60 календарных дней с момента подписания контракта. Окончательный расчет произведен по акту (№23 от 12.12.2014г.) 22.12.2014г. в сумме 335 000,00 рублей;

- постановлением главы Ашапского сельского поселения от 15.04.2013г. №280 утвержден градостроительный план земельного участка по строительству объекта «Газопровод среднего и низкого давления для газоснабжения жилых домов» общей площадью 16000 кв.м.

- однако несмотря на то, что муниципальный контракт предусматривал, что в состав работ по изготовлению ПСД в стоимость работ входило и получение гос.экспертизы (положительной)  администрацией Ашапского сельского поселения в соответствии с п.5 ч.2 ст.55 Федерального закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ заключен муниципальный контракт №ЭД.272 от 16.07.2013г. на проведение государственной экспертизы проектной документации (в т.ч. сметной документации) и результатов инженерных изысканий по объекту «Газопровод низкого давления для газоснабжения жилых домов по ул.8 Марта (с №1 по 81) в с.Ашап». В соответствии с Актом от 10.12.2013г. исполнитель выполнил гос.экспертизу (отрицательная) в установленные сроки, стоимость услуг составила 156 018,00 рублей. Оплата произведена в полном объеме 16.12.2013г.;

-  заключен договор №ДС.435 от 16.07.2013г. на проведение достоверности определения сметной стоимости строительства объекта «Газопровод низкого давления для газоснабжения жилых домов по ул.8 Марта (с №1 по 81) в с.Ашап». В соответствии с Актом сдачи-приема оказанных услуг от 10.12.2013г. произведена оплата в полном объеме в сумме 20 000,00 рублей;

- заключен муниципальный контракт от 13.11.2014г. на выполнение работ по разработке рабочего проекта электрохимзащиты газопроводов по объекту «Газопровод низкого давления для газоснабжения жилых домов по ул.8 Марта (с №1 по 81) в с.Ашап» на общую стоимость 50 000,00 рублей. Срок выполнения работ в течении 7 календарных дней с момента подписания контракта. Окончательный расчет произведен по акту (№20 от 17.11.2014г.) 25.12.2014г. в сумме 50 000,00 рублей;

- заключен муниципальный контракт №ЭО.273 от 15.08.2014г. на повторное проведение государственной экспертизы проектной документации (в т.ч. сметной документации) и результатов инженерных изысканий по объекту «Газопровод низкого давления для газоснабжения жилых домов по ул.8 Марта (с №1 по 81) в с.Ашап». В соответствии с Актом от 16.12.2014г. исполнитель выполнил гос.экспертизу (положительная) в установленные сроки, стоимость услуг составила 46 805,50 рублей. Оплата произведена в полном объеме 22.12.2014г.

Общая сметная стоимость строительства объекта в ценах на 4 квартал 2014 года составляет 10 211,44 тыс.руб. 

Решением Совета депутатов Ашапского сельского поселения от 21.12.2015г. №39 «О бюджете Ашапского сельского поселения на 2016 год» на строительство объекта «Газопровод низкого давления для газоснабжения жилых домов по ул.8 Марта (с №1 по 81) в с.Ашап» предусмотрено 919,03 тыс.руб. (средства для софинансирования расходов: 7 148,008т.р. – средства ф.б.; 2144,404 т.р. – кр.б.; 919,028 т.р. – м.б.).

В 2016 году Ашапское сельское поселение заявлялись на участие в государственные программы, но в перечень объектов для строительства за счет средств бюджетов различных уровней  включены не были.

  Всего потрачено средств в сумме 905 088,50 рублей.
2. Карьевское сельское поселение Ординского муниципального района.

С целью реализации полномочий по организации в границах поселения газоснабжения, установленного статьей 14 
Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" администрацией Карьевского сельского поселения проведена подготовительная работа перед началом строительства сетей газоснабжения в с.Карьево:

- сформирован градостроительный план земельного участка площадью 14920 кв.м. по строительству объекта «Газопровод низкого давления по ул.Центральная, по ул.Труда, Новая в с.Карьево» (дело №27/11 от 17.05.2011г.);

- заключен муниципальный контракт №30 от 08.04.2009г. на выполнение работ по разработке ПСД (с проектно-изыскательскими работами) объекта: «Газопровод низкого давления для газоснабжения жилых домов по ул. Центральная, по ул.Труда, Новая в с.Карьево Ординского муниципального района Пермского края», протяженность трассы 3730 м (в две нитки), общей стоимостью 522 500,00 рублей. Срок выполнения работ в течение 50 календарных дней с момента подписания контракта. Окончательный расчет произведен по акту в 2009 году в полном объеме;

- заключен договор подряда №2 от 03.02.2014г. с целью проведения корректировки топографо-геодезических изысканий на объекте «Газопровод низкого давления для газоснабжения жилых домов по ул. Центральная, по ул.Труда, Новая в с.Карьево Ординского муниципального района Пермского края» Шифр 09012-ИГ. На основании Акта сдачи-приемки изыскательских работ произведена оплата выполненных работ в полном объеме в сумме 99 300,00 рублей;

- заключен договор подряда №1 от 03.02.2014г. с целью проведения корректировки инженерно-геологических изысканий на объекте «Газопровод низкого давления для газоснабжения жилых домов по ул.Центральная, по ул.Труда, Новая в с.Карьево» Шифр 09012-ИГИ. На основании Акта сдачи-приемки изыскательских работ произведена оплата выполненных работ в полном объеме в сумме 98 284,00 рублей;

- администрацией Карьевского сельского поселения в соответствии с п.6 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ заключен муниципальный контракт №ЭО.429 от 05.12.2014г. на проведение государственной экспертизы результатов инженерных изысканий и проведения государственной экспертизы проектной документации по объекту «Газопровод низкого давления для газоснабжения жилых домов по ул.Труда, ул.Новая, ул.Центральная в с.Карьево Ординского муниципального района Пермского края». В соответствии с Актом исполнитель выполнил гос.экспертизу в установленные сроки, стоимость услуг составила 78 239,90 рублей; 

Решением Совета депутатов Карьевского сельского поселения от 20.12.2016г. №10-02 «О бюджете Карьевского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» на строительство объекта «Газопровод низкого давления для газоснабжения жилых домов по ул.Центральная, по ул.Труда, Новая в с.Карьево» средства не предусмотрены ввиду их отсутствия в бюджете поселения.

  Всего потрачено средств в сумме 798 323,90 рублей.
3. Медянское сельское поселение Ординского муниципального района.

С целью реализации полномочий по организации в границах поселения газоснабжения, установленного статьей 14 
Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" администрацией Медянского сельского поселения проведена подготовительная работа перед началом строительства сетей газоснабжения в с.Медянка:

- постановлениями главы Медянского сельского поселения (№107 от 01.03.2013г.; №108 от 01.03.2013г.; №121 от 06.03.2013г.; №256 от 04.04.2013г.) земельным участкам по ул.П.Юшкова (площадью 1015,00 кв.м),ул.40 лет Победы (площадью 4211,00 кв.м.), ул.Новая (площадью 176,00 кв.м.), ул.Юбилейная (площадью 1650,00 кв.м.) присвоен вид разрешенного использования – земли других промышленных предприятий (газопровод среднего и низкого давления для газоснабжения жилых домов);

- решение Совета депутатов от 14.02.2014 №01 «О бюджете Медянского сельского поселения на 2014-2016 годы» на изготовление проектно-сметной документации выделены средства в сумме 390,00 тыс.руб.;

- по результатам проведения запроса котировок на основании Протокола от 12.03.2013г. заключен муниципальный контракт от 20.03.2013г. №0156300033513000001 на выполнение работ по разработке ПСД (с проектно-изыскательскими работами, государственной экспертизой) на объект: «Газопровод низкого давления для газоснабжения жилых домов ул.П.Юшкова 46-58, ул.40 Лет Победы 1-14, ул.Новая 15 в с.Медянка Ординского муниципального района Пермского края» протяженностью 1,5 км. Стоимость работ по контракту составила 390 000,00 рублей. Окончательный расчет произведен 16.10.2014г. после получения положительного заключения государственной экспертизы (26.09.2014г.) 

В 2016 году Медянское сельское поселение заявлялись на участие в государственные (и муниципальные) программы, но в перечень объектов для строительства за счет средств бюджетов различных уровней включены не были.


Решением Земского Собрания Ординского муниципального района от 27.02.2017г. №249 на строительство объекта выделены средства из бюджета Ординского муниципального района в сумме 4 829,82500 тыс.рублей и средства бюджета поселения 429,06400 тыс.рублей.

Всего потрачено средств на изготовление ПСД в сумме 390,00 тыс.рублей.
4. Красноясыльское сельское поселение Ординского муниципального района.

С целью реализации полномочий по организации в границах поселения газоснабжения, установленного статьей 14 
Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" администрацией Красноясыльского сельского поселения проведена подготовительная работа перед началом строительства сетей газоснабжения в с.Красный Ясыл:

- проведены земельно – кадастровые работы для строительства газопровода. Земельный участок поставлен на кадастровый учет, присвоен вид разрешенного использования – земли других промышленных предприятий (газопровод среднего и низкого давления для газоснабжения жилых домов);

- на подготовку и разработку инженерно – топографических работ, инженерно – гидрометеорологических, экологических, геологических изысканий направлено 98,00 тыс.руб. (оплата 23.08.2016г.);

- решением Совета депутатов от 21.12.2015 №09-02 «О бюджете Красноясыльского сельского поселения на 2016 год» (с учетом изменений) на изготовление проектно-сметной документации выделены средства в сумме 1500,00 тыс.руб.;

- по результатам проведения аукциона на основании Протокола от 30.12.2016г. заключен муниципальный контракт от 14.01.2017г. №01563000351160000040-0112842-01 на выполнение работ по проектированию на объект: «Газопровод среднего и низкого давления от ПГБ до ШРП №1 ул.Школьная 11 с.Красный Ясыл Ординского муниципального района Пермского края» протяженностью 0,4 км. Стоимость работ по контракту составила 369 685,99 рублей (НМЦК на аукцион составляла 662 802,83 рублей), экономия по результатам проведения конкурсной процедуры составила 293 116,84 рублей или 44,22%. Срок выполнения работ по проектированию составляет 180 календарных дней с учетом получения положительных заключений государственной экспертизы.

Всего потрачено средств на изготовление ПСД в сумме 467 685,99 рублей.
5. Ординское сельское поселение Ординского муниципального района.

С целью реализации полномочий по организации в границах поселения газоснабжения, установленного статьей 14 
Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" администрацией Ординского сельского поселения проведена подготовительная работа перед началом строительства сетей газоснабжения в с.Орда:

- решением Совета депутатов Ординского сельского поселения от 18.01.2012 №02-01 «Об утверждении бюджета Ординского сельского поселения на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов» на изготовление проектно-сметной документации выделены средства в сумме 620,00 тыс.руб. и на определение достоверности сметной стоимости 20,00 тыс.руб. 

- 16.07.2012г. между администрацией Ординского сельского поселения и администрацией Ординского муниципального района заключено Соглашение №87 о передаче части полномочий по изготовлению ПСД на строительство газопровода низкого давления для газоснабжения жилых домов по ул.Заречная, Беляева, Падерная, Подгорная, с.Орда.

- по результатам проведения аукциона на основании Протокола от 13.11.2012г. заключен муниципальный контракт от 26.11.2012г. №0156300035112000151-0048879-01 на выполнение работ по разработке ПСД (с проектно-изыскательскими работами) на объект «Изготовление ПСД на строительство газопровода низкого давления для газоснабжения жилых домов по ул.Заречная, Беляева, Падерная, Подгорная с.Орда Пермского края» протяженностью 6,6 км. Стоимость работ по контракту составила  1982 444,00 рублей (НМЦК на аукцион составляла 3 467 000,00 рублей), экономия по результатам проведения конкурсной процедуры составила 1 484 555,48 рублей или 44,8%. Срок выполнения работ по проектированию составляет 110 календарных дней с учетом получения положительных заключений государственной экспертизы.

- заключен договор №305-13 от 04.04.2013г. на работы по гидравлическому расчету газопровода для разработки проекта «Строительство газопровода низкого давления для газоснабжения жилых домов по ул.Заречная, Беляева, Падерная, Подгорная с.Орда Пермского края», оплачены в полном объеме по акту №1 от 24.05.2013г в сумме 99 358,00 рублей.

- 03.12.2014г. получено положительное заключение о достоверности определения сметной стоимости и на проектную документацию по объекту «Строительство газопровода низкого давления для газоснабжения жилых домов по ул.Заречная, Беляева, Падерная, Подгорная с.Орда Пермского края».

- постановлением администрации Ординского сельского поселения от 14.07.2016 №221 земельный участок площадью 18 304 кв.м. для строительства газопровода и передан в бессрочное пользование администрации Ординского муниципального района (для строительства по соглашению). 

- по результатам проведения аукциона от 01.11.2016 заключен муниципальный контракт от 18.11.2016г. №0156300035116000028-0048879-01, предметом которого является работы по строительству газопровода  низкого давления для газоснабжения жилых домов по ул.Заречная, Беляева, Падерная, Подгорная с.Орда Пермского края (1 этап строительства). Цена контракта составляет 4 951 446,27 копеек. Окончание строительства в 2017 году.  

Всего потрачено средств на изготовление ПСД в сумме 2 081 802,00 рублей.
Вывод: в связи с невозможностью использования средств бюджета ОМР по причине отсутствия средств из федерального, краевого бюджета администрацией ОМР неоднократно направлялись обращения в уполномоченный орган Пермского края о необходимости обеспечить привлечение средств бюджетов ПК и РФ для софинансирования мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий.
Ввиду того, что 4 газопровода не строились в сроки, установленные программой социально-экономического развития Ординского муниципального района, то фактические целевые индикаторы и показатели результативности по данным объектам «нулевые». Бюджетные средства в сумме 1 703 412,40 рублей  (средства Карьевского и Ашапского сельских поселений) использованы неэффективно.
В ряде случаев не обеспечен контроль за своевременной подготовкой проектно-сметной документации, прохождением государственной экспертизы.
Предложения в адрес сельских поселений: 

1. При заключении соглашений  о предоставлении субсидий на строительство

газопроводов в рамках государственной программы «Устойчивое развитие сельских территорий» ответственно отнестись к принятию обязательств, оценив реальность их достижения с целью исключения возврата субсидий в различные уровни бюджетов в случае их невыполнения.

   2.   Учесть при проектировании (корректировке) распределительных газопроводов возможность осуществления с учетом поэтапного строительства и подключения к газовым сетям.
Председатель:                                                                                                     Л.Н.Трясцина







