    Контрольно-счетная палата Ординского муниципального района представляет информацию о результатах проведенного контрольного мероприятия в Отделе сельского хозяйства администрации Ординского муниципального района по вопросу исполнения муниципальной программы Ординского муниципального района «Развитие сельского хозяйства» за 2015 год и первый квартал 2016 года.   


В ходе проверки рассматривались вопросы:

 - соблюдение установленного Порядка реализации муниципальных  программ; 

- соответствие использования бюджетных средств на направления, предусмотренные бюджетной росписью и лимитам бюджетных обязательств;

- соблюдение Правил расходования субсидий;

-  соблюдение Порядка предоставления субсидий.   

Постановлением администрации Ординского муниципального района от 08.10.2013 года №709 (с учетом внесения дополнений и изменений) принята долгосрочная муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства». Система основных мероприятий Программы определяет приоритетные направления развития сельского хозяйства и включает в себя пять подпрограмм: развитие подотрасли растениеводства; развитие подотрасли животноводства; поддержка малых форм хозяйствования; техническая и технологическая модернизация; развитие кадрового потенциала. Ответственным исполнителем Программы является Отдел сельского хозяйства администрации Ординского муниципального района.

Целью Программы является рост доходов, повышение занятости и уровня жизни сельского населения на основе устойчивого развития сельскохозяйственных организаций, эффективного использования ресурсного потенциала и содействия развитию малых форм хозяйствования на селе.

Сроки реализации Программы 2014 – 2020 годы. В качестве источников финансирования программы предусмотрены средства бюджетов различных уровней: средства бюджета Пермского края, федерального бюджета, средств бюджета Ординского муниципального района. 

1. Основные итоги реализации муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства».  

Анализ кассовых расходов, направленных на мероприятия Программы показал, что по итогам исполнения бюджета за 2015 год плановые назначения исполнены на 66,9% или в сумме 7627,85 тыс.руб. (плановые назначения – 11404,00 тыс.руб.).

На 2015 год предусмотрены программные мероприятия с распределением финансовых затрат в сумме 11404,00 тыс.рублей, в том числе:

- развитие подотрасли растениеводства кассовый расход за счет средств бюджета Ординского муниципального района составил 650,00 тыс.руб. или 100,00% от плановых назначений;

- развитие подотрасли животноводства кассовый расход за счет средств бюджета Ординского муниципального района составил 400,00 тыс.руб. или 100,00% от плановых назначений;

- поддержка малых форм хозяйствования кассовый расход за счет: средств федерального бюджета в сумме 712,287 тыс.руб. или 28,0% от плановых назначений (2539, тыс.руб.); средств краевого бюджета в сумме 1785,565 тыс.руб. или 47,8% от плановых назначений (3735,0 тыс.руб.); средств бюджета Ординского муниципального района составил 3040,00 тыс.руб. или 100,00% от плановых назначений;

- техническая и технологическая модернизация кассовый расход за счет средств бюджета Ординского муниципального района составил 550,00 тыс.руб. или 100,00% от плановых назначений;

- развитие кадрового потенциала бюджета Ординского муниципального района составил 490,00 тыс.руб. или 100,00% от плановых назначений.

1.1. Реализация подпрограммы «Развитие подотрасли  растениеводства».

Данная подпрограмма реализуется путем предоставления субсидий сельскохозяйственным организациям и крестьянским (фермерским)  хозяйствам  на возмещение части затрат на вовлечение неиспользованных сельскохозяйственных земель в сельскохозяйственный оборот.

В ходе проверки было выявлено нарушение п.3 Порядка предоставления субсидий на поддержку сельскохозяйственного производства Ординского муниципального района, утвержденного Постановлением администрации Ординского муниципального района от 12.05.2014 №219 (далее – Порядок) по начислению субсидии получателю крестьянское (фермерское) хозяйство Генералов Н.В.

Субсидия на возмещение части затрат на вовлечение ранее неиспользованных сельскохозяйственных земель рассчитана исходя из площади вовлеченных земель 219,0 га, в том числе находящиеся:

- в  собственности 33 га, кадастровый номер 59:28:0780101:302;

- в аренде:  101 га, кадастровый номер 59:28:0790101:296;

                    62 га, кадастровый номер 59:28:0790101:303;

                    23 га, кадастровый номер 59:28:0790101:304.

 На момент проведения осмотра неиспользованных земельных участков (акты от  07.07.2015 и 06.10.2015) и принятия заявки на предоставление субсидии (дата принятия 05.11.2015) право владения участками оформлено только по одному земельному участку (кадастровый номер 59:28:0780101:302) площадь, которого составила 33,0 га. Остальные земельные участки оформлены в аренду 10.11.2015 (договор аренды от 27.10.2015, зарегистрирован в Управлении федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по Пермскому краю 10.11.2015), следовательно, после даты осмотра комиссией отдела сельского хозяйства и приема заявки на предоставление субсидии.

В результате в нарушении пункта 3.3.4 Порядка предоставлена субсидия в размере 319 250,00 руб. При этом по другим получателям расчет произведен в соответствии с п.3.4. Порядка, которым утверждено, что в случае недостаточности бюджетных ассигнований, предоставление субсидий на вовлечение неиспользуемых сельскохозяйственных земель в сельскохозяйственный оборот осуществляется пропорционально объемам субсидий, указанным в справках-расчетах получателей субсидий». Вследствие того, что принято решение о предоставлении субсидии Генералову Н.В. на 219,0 га ставка субсидии была снижена с 2000 рублей до 1759 рублей за 1 га, в связи с этим другие получатели не дополучили субсидий на сумму 36 250,00 рублей.

	Наименование крестьянских (фермерских) хозяйств
	Площадь, принятая к субсидированию, га
	начислено субсидий, согласно приказа отдела сельского хозяйства  от 16.11.2015 № 62, руб.
	площадь, вовлеченная в оборот и подтвержденная правом владения, га
	начисление субсидии, согласно п. 3.1 Порядка, 2000,0 руб. за 1 га, руб.
	Отклонение от приказа отдела сельского хозяйства от 16.11.2015 № 62

	Генералов Н.В.
	219
	385 250
	33
	66 000
	- 319 250

	Созин Е.С.
	10
	17 592
	10
	20 000
	2 408

	Поспелов А.Ю
	138
	242 760
	138
	276 000
	33 240

	Шипигузов В.В.
	2,5
	4398
	2,5
	5000
	602


	итого
	369,5
	650 000
	183,5
	367 000
	-283 000


Исходя из вышеперечисленного за счет средств бюджета Ординского муниципального района излишне перечислено субсидии на возмещение части затрат на вовлечение неиспользованных сельскохозяйственных земель в сельскохозяйственный оборот в сумме 319 250,00 рублей.

1.2. Реализация подпрограммы «Развитие подотрасли животноводства».

Механизмом реализации данной подпрограммы является предоставление субсидий сельскохозяйственным организациям и крестьянским (фермерским)  хозяйствам на возмещение затрат на приобретение сертифицированного семени быков – производителей, которые улучшают качество потомства в текущем году; на приобретение оборудования и инструментов для искусственного осеменения животных.

В 2015 году заявки на предоставление субсидий на возмещение затрат на приобретение сертифицированного семени быков – производителей, которые улучшают качество потомства предоставили 3 сельскохозяйственные организации: ООО «Колхоз имени Ленина», ООО «СП «Правда», ООО «Урал – Сельхоз». Сумма субсидий составила 380 410,0 рублей. 

По результатам проверки расчета сумм субсидий на возмещение затрат на приобретение сертифицированного семени быков – производителей нарушений не выявлено.

Субсидии на возмещение затрат на приобретение оборудования и инструментов для искусственного осеменения животных предоставлены ООО «Колхоз имени Ленина» в сумме 19 590,00 рублей.  

Данный получатель субсидии предоставил справку - расчет на возмещение части затрат на приобретение оборудования и инструментов для искусственного осеменения сельскохозяйственных животных, в которой 3 позиции вида расхода: 1 термостат – оттаиватель, 2 термоконтейнера аккум.  По договору на приобретение «термоконтейнера аккум» оплата произведена ранее, чем заключен договор (договор от 01.01.2015 №28, оплата платежным поручением №1147 от 29.12.2014 г.). В соответствии с Предметом Договора объектом приобретения оборудование – «термоконтейнер аккум» не является. 

Из вышесказанного можно сделать вывод, что отдел сельского хозяйства проводит проверку предоставленных документов не надлежащим образом, принимая документы к субсидированию по формальным признакам.
1.3. Реализация подпрограммы «Поддержка малых форм хозяйствования» основывается на проведении следующих мероприятий: 

- предоставление субсидий крестьянским (фермерским) хозяйствам (далее – КФХ), зарегистрированным в качестве индивидуальных предпринимателей, на возмещение части затрат, связанных реализацией проектной деятельности, направленной на увеличение сельскохозяйственного производства, а также связанных с производством, и(или) хранением, и(или) переработкой сельскохозяйственной продукции;  

- поддержка начинающих крестьянских (фермерских) хозяйств;

- поддержка развития семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств;

- проведение ярмарочных и других мероприятий, способствующих сбыту сельскохозяйственной продукции и сельскохозяйственных животных;  

- поддержка развития информационно-консалтинговых услуг;

- поддержка кредитования малых форм хозяйствования.

 1.3.1. Предоставление субсидий крестьянским (фермерским) хозяйствам, зарегистрированным в качестве индивидуальных предпринимателей, на возмещение части затрат, связанных с  реализацией проектной деятельности, направленной на увеличение сельскохозяйственного производства, а также связанных с производством, и (или) хранением, и (или) переработкой сельскохозяйственной продукции осуществляется на основании Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с реализацией проектной деятельности, направленных на увеличение сельскохозяйственного производства, а также связанных с производством, и (или) хранением, и (или) переработкой сельскохозяйственной продукции, утвержденным постановлением администрации Ординского муниципального района от 11.09.2015 №218 (далее – Порядок). Финансирование данного направления осуществляется за счет средств бюджета Ординского муниципального района.

Прием документов на предоставление субсидий на возмещение части затрат, связанных с реализацией проектной деятельности объявлен через общественно –политическую газету Ординского района «Верный путь». Период приема документов обозначен «в течение 10 рабочих дней, начиная с 19 октября 2015 года по 28 октября 2015 года», в данном объявлении неверно указана дата окончания приема, так как 10 рабочих дней истекали 30 октября 2015 года. Из  пяти принятых к субсидированию бизнес – планов три приняты 30 октября, то есть после окончания даты приема, указанной в объявлении.

Критерии отбора крестьянских (фермерских) хозяйств определены в пункте 2.8. Порядка. По итогам отбора комиссия выносит решение о включении в список получателей либо отказа.

В ходе проверки проанализированы документы, в соответствии с которыми предоставлена субсидия на возмещение части затрат, связанных реализацией проектной деятельности в результате чего выявлены нарушения условий, установленных Порядком. А именно: в соответствии с пунктом 2.1.2 Порядка условием предоставления субсидии является наличие в собственности либо в долгосрочной аренде земельного участка для реализации проекта развития.

 При рассмотрении представленных документов, в части выполнения данного условия, отдел сельского хозяйства за основу принимает данные статистической отчетности «Сведения о сборе сельскохозяйственных культур», «Сведения об итогах сева под урожай», данные формы не содержат сведений о праве собственности. В период проведения проверки отдел сельского хозяйства не в полном объеме предоставил документы, подтверждающие право владения земельными участками, так в результате сверки площадей установлено, что крестьянские (фермерские) хозяйства Ерушина Ольга Аркадьевна, Созин Евгений Валерьевич используют земли, право владения, на которые не зарегистрированы в Управлении федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по Пермскому краю, так как переданы в аренду сроком до  одного года. Крестьянское (фермерское) хозяйство Беляев Андрей Александрович использует земельные участки (кадастровый номер 59:28:08310101:915 площадь 12,5 га; кадастровый номер 59:28:08310101:917 площадь 2,3257га, которые предоставлены в аренду администрацией Ординского муниципального района, с разрешенным использованием – для ведения личного подсобного хозяйства, расположенных на землях  сельскохозяйственного назначения (пастбище). В ходе проверки установлено, что данное КФХ, по земельному участку с кадастровым номером 59:28:08310101:915, совершило сделку по обмену земельными участками с ООО СП «Правда», разрешение на передачу земельного участка от Арендодателя отсутствует, что является нарушением п.4.4.7. договора аренды земельного участка №90/2013 от 04.07.2013 с администрацией Ординского муниципального района.

	Наименование КФХ
	Площадь посева, согласно  статотчета «Сведения о сборе урожая сельскохозяйственных культур», га
	Площадь, подтвержденная правом владения, га

	
	
	Собствен-ность
	Долго- сроч- ная аренда
	До одного года, с продлением каждый год в течении 5 лет

	Созин Евгений Валерьевич
	235
	132
	-
	110 (согласно договоров)

	Ерушина Ольга Аркадьевна
	880
	469,4
	-
	425,82 (согласно расписке)

	Хасанов Рамис Альфатович
	59, в том числе овощи 10
	59
	-
	-

	Беляев Андрей Александрович
	20, в том числе овощи 9
	7,18
	14,857
	-


При проверке выполнения п.2.3. Порядка в предоставленных документах,  по которым перечислены субсидии, выявлены расхождения в документах, подтверждающих произведенные затраты:

- заявка, принятая от главы КФХ Созина Евгения Валерьевича:

Товарные накладные заполнены не верно. В товарных накладных  «Грузополучатель» и «Поставщик» указан один и тот же. По договору купли – продажи товара №1 от 22.04.2014г. на сумму 440 000,0 рублей продавец индивидуальный предприниматель Кочергин Евгений Владимирович, в товарной накладной он же является  грузополучателем и поставщиком. По договору  купли - продажи товара №5 от 05.09.2014 г. на сумму 560 000,00 рублей продавец глава крестьянского фермерского хозяйства Матынов Данил Матынович, в товарной накладной он же является грузополучателем и поставщиком. Из данных товарных накладных следует, что сельскохозяйственная техника отгружалась продавцу, а оплачивал глава КФХ Созин Е.В. Сумма предоставленной субсидии 419 000,0 рублей. 

- заявка, принятая от главы КФХ Ерушиной Ольги Аркадьевны:

Суммы, указанные в платежных поручениях в назначении платежа не соответствуют предмету договора.

К договору купли – продажи техники и/или оборудования №ТХ-32/2014 от 0.07.2014г. приложены две спецификации: 1-я - трактор МТЗ 82.1 и вилы тракторные на сумму 750 000,0 рублей; 2-я - погрузчик навесной фронтальный «Универсал 800Б в комплекте с ковшом 0,6 м3 на сумму 120 000,0 рублей, счета к оплате выставлены раздельно, а в  платежных поручениях №28 от 01.07.2014, №35 от 25.07.2014,  №30 от 04.07.2014, №39 от 02.09.2014, №54 от 26.12.2014 в строке «назначение платежа» указано «оплата по счету №215 от 01.07.2014 года за трактор Беларус 82,1» на общую сумму 805 000,0 рублей и платежное поручение №30 от  04.07.2014  на сумму 65 000,00 рублей в строке «назначение платежа» указано «По счету №234 от 08.07.2014 года за погрузчик навесной фронтальный «Универсал 800Б» в комплекте с ковшом».

Отсутствует подтверждение полной оплаты расходов за сушилку СКУ-2, согласно договора поставки №37 от 24.12.2013г. стоимостью 720 000,00 рублей. Платежными поручениями: №4 от 17.01.2014, №11 от 03.02.2014, №13 от 10.02.2014, №14 от 13.02.2014 подтверждена сумма в размере 700 000,00 рублей. В платежном поручении №27 от 27.06.2014 года  на сумму 170 000,00 рублей в строке «назначение платежа» указано «по счету №81 от 17.06.2014 за борону дисковую тяжелую (БДТ - 7) БЕЗ НДС».

Сумма предоставленной субсидии 500 000,00 рублей.

- Заявка, принятая от главы КФХ Хасанова Раиса Альфатовича

Наименование техники указанной в договоре не соответствует акту приема – передачи, счет – фактуре, товарной накладной.

В пункте 3 договора купли – продажи техники от 19.06.2014 г.  прописано «Общая цена комбайна составляет 1 070 000,00 рублей. (Один миллион семьдесят тысяч) рублей 00 копеек, в т.ч. НДС – 18%», акт приема-передачи от 17.09.2015 г. на сеялку Maschino-Gaspardo Orietta 4-х рядная, 2015 года выпуска, в товарной накладной №19 от 17.09.2015г., счет – фактуре №19 от 17 сентября 2015 г. наименование товара «сеялка Maschino-Gaspardo Orietta 4-х рядная». Сумма предоставленной субсидии  500 000,0 рублей.

Сумма субсидий к выплате, отраженная в справках – расчет, не соответствует размеру субсидии, прописанному в соглашении. Причиной расхождения является то, что 10.11.2015 года в п.2.10. Порядка внесены изменения, предельная сумма субсидии увеличена с 30%  (но не более 300 000,00 руб.) до 50% (но не более 500 000,00 руб.).  Список получателей и сумма субсидии утверждается приказом начальника отдела сельского хозяйства. В справки расчет поправки не внесены.

В предмете соглашения о предоставлении субсидий на возмещение части затрат, связанных с реализацией проектной деятельности, направленной на увеличение сельскохозяйственного производства, а также связанных с производством, и (или) переработкой сельскохозяйственной продукции не прописаны на какие произведенные затраты предоставляются субсидии.

В соответствии с п.2.13 Порядка глава КФХ по итогам каждого календарного года до окончания срока реализации проектной деятельности должен предоставлять формы статистической отчетности. Целевые показатели реализации проекта по 4-м соглашениям установлены на 2015 год, то есть на уже выполненные объемы. Так как, целевые показатели установлены на прошедший период увеличение сельскохозяйственной производства не отслеживается, разработанные проекты имеют годичный цикл. 

В связи с вышесказанным, целесообразность использования средств местного бюджета, переданных крестьянским (фермерским) хозяйствам в виде субсидий на возмещение части затрат, связанных с реализацией проектной деятельности, направленной на увеличение сельскохозяйственного производства не прослеживается.

1.3.2. Меры поддержки начинающим крестьянскими (фермерским) хозяйствам осуществляется на основании:

- Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку начинающих фермеров, утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.02.2012г. №166 (далее – правила предоставления);

- Правила расходования субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) Пермского края из бюджета Пермского края в рамках реализации отдельных мероприятий муниципальных программ развития сельского хозяйства, утвержденных постановлением Правительства Пермского края от 25.07.2013г.  №980-п (далее - правила расходования);

- Порядка предоставления субсидий в рамках реализации отдельных мероприятий муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства», источником финансового обеспечения, которых являются субсидии из федерального бюджета, бюджета Пермского края и бюджета Ординского муниципального района, утвержденного постановлением администрацией Ординского муниципального района от 29.04.2014г. №210 (далее – Порядок).

Механизм предоставления поддержки начинающим крестьянских (фермерских) хозяйствам основан на предоставлении гранта на создание и развитие крестьянских (фермерских) хозяйств (далее – грант).  

В 2015 году грант выдан главе КФХ Поспелову Александру Юрьевичу, для реализации проекта «Выращивание семян трав и зерновых», основанием предоставления является Приказ Министерства сельского хозяйства и продовольствия Пермского края от 17.08.2015 №СЭД-25-01.1-02-149 «Об утверждении перечня глав крестьянских (фермерских) хозяйств, включенных в список получателей грантов начинающим фермерам». Объем бюджетных средств составил 1 500 000,00 рублей, в т.ч. средства: местного бюджета 300 000 рублей, краевого бюджета 457 000 рублей, федерального бюджета 743 000 рублей (перечислены из бюджета Пермского края на расчетный счет главы КФХ, в муниципальной программе не учитываются), собственные средства 170 000,0 рублей. 

В ходе проведения проверки выявлены следующие нарушения Правил расходования:

· в соответствии с содержанием п. 3.21.1 начинающий фермер обязан:

расходовать средства гранта на цели, указанные в плане расходов. В план расходов по созданию и развитие крестьянского хозяйства КФХ Поспелов А.Ю. дважды вносились изменения. Последнее изменение от 20.04.2016 г. (протокол заседания комиссии по отбору и утверждению сводного списка получателей мер государственной поддержки в рамках реализации мероприятий «Развитие семейных животноводческих ферм» и «Поддержка начинающих фермеров» Министерства сельского хозяйства и продовольствия Пермского края). Внесено изменение в позицию плана расходов «Приобретение удобрений и ядохимикатов» в части уменьшения объема поставки минерального удобрения (с 12,0 т на 11,05т) и увеличения затрат (с 228 000 руб. до 230 000 руб.). Оплата за поставку минеральных удобрений произведена 16.03.2016 года в сумме 230 000 рублей, то есть план расходов уточнен после произведенных фактических расходов. Порядок внесения изменений в план расходов определен п.3.22. Правил расходования;

· при проверке выполнения п.3.23 проверены первичные документы

(договора, счета, счета фактуры, товарные накладные, платежные поручения) расходования гранта, выявлены расхождения в документах, подтверждающих произведенные затраты:

    - приобретение трактора МТЗ 82.1; в сформированном пакете документов приложено две копии договора купли - продажи с ООО «Пермская МТС» с разными датами заключения (от 04.09.2015 и 11.09.2015), счет на оплату от 04.09.2015г., счет – фактура от 09.09.2015г., товарная накладная от 09.09.2015 г., акт приема – передачи от 11.09.2015 г. Стоимость трактора МТЗ 82.1 – 1 060 000,00 рублей;

   - приобретение сеялки СПУ6Д, прицеп тракторный 2ПТС- 4; договор купли продажи товара заключен 27.11.2015 г. на сумму 320 000,00 рублей с главой КФХ Созин Е.В., а документы на оплату (счет, счет фактура, товарная накладная) от 26.11.2015г., т.е. ранее, даты заключения договора. По прицепу 2ПТС-4 в паспорте самоходной машины в графе собственник указан Кристель Виктор Викторович, основания для совершения сделки с Созиным Е.В. отсутствуют.


Средства гранта освоены в полном объеме - 1 670 000 рублей.

В 2016 году по данному направлению предоставлено два гранта начинающим фермерам: КФХ Сафин Расул Миннегузович - приобретение сельскохозяйственной техники (картофелеуборочный комбайн) и приобретение удобрений и ядохимикатов, объем бюджетных средств составил 1 500 000,00 рублей, собственные средства 300 000,00 рублей; КФХ Малыгина Елена Михайловна – покупка строительных материалов, сельскохозяйственных животных, сельскохозяйственной техники, объем бюджетных средств  1 500 000,00 рублей, собственные средства 170 000,00 рублей.

По сформированному пакету документов, предоставленных начинающим фермером Сафиным Расул Миннегузович замечания отсутствуют. На 08.06.2016 года освоено средств гранта (заключены договора на поставку) в сумме 1 801 972,35 рублей, расход собственных средств 301 972,32 рублей (авансовые платежи). Расход собственных средств увеличился на 1972,32 рублей, в план расходов внесено изменение от 23.06.2016г.

В ходе проверки документов Малыгиной Елены Михайловны установлено нарушение п.3.21.1. Правил расходования. План расходов дополнен наименованием грабли - ворошилка колесно – пальцевые навесные В-5 стоимостью 55000,00 рублей (протокол Министерства сельского хозяйства и продовольствия Пермского края датирован 23.06.2016 года), тогда как расход средств по данному направлению произведен 07.06.2016г., авансовый платеж по договору от 07.06.2016г. в сумме 5500,00 рублей за грабли - ворошилка колесно – пальцевые навесные В-5.

На 08.06.2016 года освоено средств гранта (заключены договора на поставку) в сумме 1 384 725 рублей, расход собственных средств 138 472,50 рублей (авансовые платежи).

1.3.3. Поддержка развития семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств осуществляется на основании:

- Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на развитие семейных животноводческих ферм» от 28.02.2012г. №165 (далее – правила предоставления);

- Правила расходования субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) Пермского края из бюджета Пермского края в рамках реализации отдельных мероприятий муниципальных программ развития сельского хозяйства, утвержденных постановлением Правительства Пермского края от 25.07.2013г.  №980-п (далее - правила расходования);

- Порядка предоставления субсидий в рамках реализации отдельных мероприятий муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства»,  источником финансового обеспечения, которых являются субсидии из федерального бюджета, бюджета Пермского края и бюджета Ординского муниципального района, утвержденного постановлением администрацией Ординского муниципального района от 29.04.2014г. №210 (далее – Порядок).

Данное направление поддержки реализуется по средствам предоставления грантов на развитие семейных животноводческих ферм.

В 2015 году предоставлен грант главе крестьянского (фермерского) хозяйства Калугину Денису Александровичу на реализацию бизнес проекта «Строительство минизавода по переработке меда и пчелопродукции». Сумма гранта составила 6 897 000 рублей, из них: средства федерального бюджета – 5 211 435,00 рублей (перечислены из бюджета Пермского края на расчетный счет главы КФХ, в муниципальной программе не учитываются), средства краевого бюджета – 1 185 565,00 рублей, средства местного бюджета – 500 000,00 рублей. Собственные средства – 4 598 000,00 рублей. Соглашение о предоставлении гранта главе крестьянского (фермерского) хозяйства заключено от 22.10.2015г. №12СД.

На момент проведения проверки средства израсходованы в объеме 10 702 400,00 рублей, что составляет 93,1% от общей суммы, при этом принято по актам – приемки материалов и оборудования на сумму 6 017 000,00 рублей (52,3% от общей суммы). Договора на поставку оборудования заключены с условием 100% АВАНСА, т.е. за не принятое оборудование оплата производится в полном объеме.

Договор поставки линии по производству вощины от 21.10.2015 г. на сумму                      1 560 300,00 рублей заключен с ООО «СтройСнабКомплект»:

- оплата произведена платежным поручением от 30.10.2015г. на сумму 1 560 300,00 рублей. В акте – приема передачи товара дата не указана, в письме от 05.05.2016 года №12 на имя начальника отдела сельского хозяйства глава КФХ указал, что данное оборудование находится на складе ответственного хранения, который расположен по адресу: г.Пермь, ул. Н.Островского д.74. Договор на ответственное хранение отсутствует.

Договор подряда на ремонтно - строительные работы от 01.12.2015г. заключен с ИП глава крестьянского (фермерского) хозяйства Ахметчиной Элиной Рашидовной на проведение реконструкции и модернизации кирпичного одноэтажного нежилого здания под цех переработки мёда площадью 295,8 кв.м., находящегося по адресу: Пермский край, Ординский район, с.Орда ул.Ивановка д.21 на сумму 3 963 000,00 рублей - оплата произведена платежным поручением от 02.12.2015 г.  на сумму 3 170 400,00 рублей (80% от суммы договора). У Главы КФХ Калугин Д.А. на момент заключения данного договора отсутствовало право владения кирпичным одноэтажным нежилым зданием площадью 295,8 кв.м., находящегося по адресу: Пермский край, Ординский район, с.Орда ул. Ивановка д.21. Договор аренды нежилого помещения заключен 02.03.2016 года с комитетом имущественных отношений администрации Ординского муниципального района (зарегистрирован в Управлении федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по Пермскому краю 28.03.2016), право на заключение договора аренды возникли по итогам проведения аукциона, в котором было 2 участника: Калугин Д.А. и Ахметчина Э.Р.  

Согласно п.1.3. договора аренды нежилого помещения «неотделимые улучшения Объекта аренды производятся Арендатором с письменного разрешения Арендодателя», разрешение Комитета имущественных отношений администрации Ординского муниципального района не представлено.

Договор купли – продажи от 20.11.2015 г. на приобретение пчел на сумму 720 000,00 рублей  заключен с ИП глава крестьянского (фермерского) хозяйства Ахметчиной Элиной Рашидовной:

- оплата произведена платежным поручением от 20.11.2015 г. на сумму 720 000,00 рублей. Акт – приема передачи товара от 25.05.2016 года.

Договор  от 21.10.2015 г. № 001 ПО с ООО «АСКО»  на предмет купли – продажи оборудования для комплектации мини – завода по переработке пчелопродукции  на сумму 3 183 800,00 рублей. По условиям данного договора продавец обязан отгрузить покупателю оборудование не позднее 30.03.2016 г. (п. 4.1. договора).

- оплата произведена платежным поручением от 30.10.2015 г. на сумму 3 183 800,00 рублей. Акт – приема передачи товара от 23.12.2015г. на сумму 809 300,00 рублей, от 27.01.2016 г. на сумму 859 500,00 рублей. На момент проведения проверки (июнь 2016 г.) стоимость принятого оборудования составила 1 668 800,00 рублей, что позволяет сделать вывод о том, что Товар в полном объеме продавцом не поставлен (52,4% от суммы заключенного договора). Условие поставки оборудования нарушены, недопоставлено оборудования на сумму 1 515 000,00 рублей. 

В письме от 05.05.2016 года №12 на имя начальника отдела сельского хозяйства глава КФХ указал, что малогабаритное оборудование находится на складе ответственного хранения, который расположен по адресу: г.Пермь, ул. Н.Островского д.74, договор на ответственное хранение отсутствует.

Договор от 26.10.2015 г. 002 ПО с ООО «АСКО» на приобретение оборудования (ульи) на сумму 480 000,00 рублей.

- оплата произведена платежным поручением от 30.10.2015 г. на сумму 480 000,00 рублей. Акт – приема передачи товара от 22.02.2016 года.

Договор купли – продажи от 29.10.2015 г. №АККП000408 с ООО «МБ АвтоКомм» на покупку автомобиля  на сумму 1 587 900,00 рублей.

- оплата произведена платежным поручением от 30.10.2015 г. на сумму 1 587 900,00 рублей. Акт – приема передачи товара от 06.11.2015 года.

Выше изложенные факты расходования средств позволяют сделать вывод о неэффективном использовании средств в сумме 1 515 000,00 руб. (договор от 21.10.2015 г. №001 ПО с ООО «АСКО» на сумму 1 515 000,00 рублей - недопоставлено оборудование).

1.3.4. Проведение ярмарочных и других мероприятий, способствующих сбыту сельскохозяйственной продукции и сельскохозяйственных животных осуществляется за счет средств бюджета Ординского муниципального района, путем заключения договоров на оказание комплекса услуг по обеспечению сельскохозяйственных ярмарок и приобретение основных средств, сувенирной и подарочной продукции.

В 2015 году проведено четыре сельскохозяйственные ярмарки на общую сумму  80 000,00 рублей, в т.ч. на оплату услуг по проведению – 60 000,00 рублей, приобретение основных средств (штендеры, баннер) – 16 990,00 рублей, приобретение подарочной, сувенирной продукции (блокноты, пакеты) – 3 010,00 рублей. Нарушений не установлено.

1.3.5. Реализация направления «Поддержка развития информационно-консалтинговых услуг» осуществляется посредствам организации проведения обучающих семинаров для сельскохозяйственных товаропроизводителей. 

В 2015 году объем средств бюджета Ординского муниципального района, направленных на реализацию данного направления, составил 20 000,00 рублей, средства израсходованы в полном объеме. 

Приказ о проведении семинара от 10.12.2015 №74 подписан главным специалистом отдела сельского хозяйства С.И.Кобелевым. Отдел сельского хозяйства предоставил приказ о предоставлении права подписи от 13.09.2013 №53, в котором указано, что на время отсутствия начальника отдела сельского хозяйства по причине временной нетрудоспособности или пребывания в очередном отпуске, право подписи приказов … предоставляется главному специалисту отдела сельского хозяйства С.И. Кобелеву. Согласно табеля учета рабочего времени 10.12.2015 года начальник отдела сельского хозяйства Синицина Галина Яковлевна находилась на рабочем месте, т.е. у С.И.Кобелева отсутствовали правовые основания для подписания Приказа от 10.12.2015 №74 «О проведении семинара».

1.3.6. Реализация направления «Поддержка кредитования малых форм хозяйствования» осуществляется на основании:

-  Постановления Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2012 г. №1460 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах»;

- Постановления Правительства Пермского края  от 15.07.2013 №904-п «Об утверждении Порядка предоставления и использования субвенций из бюджета Пермского края бюджетам муниципальных районов, городских округов Пермского края для осуществления отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства, Порядка предоставления субвенций на расходы, необходимые органам местного самоуправления Пермского края для администрирования отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства, Правил расходования субвенций для осуществления отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства»;

-  Приказа Министерства сельского хозяйства Пермского края от 25.07.2013 №СЭД-25-01.1-02-116 «О реализации постановления правительства Пермского края  от 15.07.2013 №904-п»;

- Постановления администрации Ординского муниципального района от 29.07.2015 №183 «Об утверждении Порядка расходования субвенций для осуществления отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства».

Механизм реализации данного направления путем предоставления субсидий на возмещение части затрат крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственными кооперативами (кроме кредитных) на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах, на цели, перечень которых определен Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.12.2012 г. №1460.

Проверка проводилась по кредитным договорам, которые субсидировались в 2015 году. В ходе проверки были установлены следующие  нарушения:

1. Соответствие перечня предоставленных документов утвержденным Правилам и Перечням:

1.1. в соответствии с подпунктом 2.2.2. Правил расходования субвенций для осуществления отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства, утвержденных Постановлением Правительства Пермского края от 15.07.2013 №904-п, субсидии по кредитам (займам) предоставляются заемщикам при соблюдении условия соответствия целей кредитования, указанных в кредитном договоре (договоре займа), целям, установленным пунктами 2.1.1-2.1.4 настоящих Правил.  В нарушении данной нормы приняты, в период с апреля 2012 года по март 2013 года, и субсидировались в 2015 году шесть  кредитных договоров.

Например: по заемщику Яговцевой Ю.Н., кредитный договор от 14.11.2012 № 30358 на сумму 100 000,00 рублей, предметом кредитного договора (целью кредита) является приобретение сельскохозяйственной техники и оборудования. Документы, подтверждающие его использование на цели: договор купли продажи  от 20.11.2012 г. на предмет договора мотоблок «Целина» МБ - 902-Ф, тележка, косилка, снегоуборочная приставка, модуль пахотный ездовой на общую сумму 90 000,00 рублей. Снегоуборочная приставка не относится к сельскохозяйственной технике и оборудованию. Сумма кредита не подтверждена в полном размере, разница – 10 000,00 рублей. Данный факт отражен в Протоколе заседания комиссии по вопросам включения ЛПХ и КФХ в перечень получателей субсидий от 11.03.2013 №51, в части «Выступала», при этом в части «Решили» нет отражения того, что субсидия на возмещение части затрат на уплату процентов по кредиту начисляется с момента достижения остатка ссудной задолженности в сумме 90 000,00 рублей. За проверяемый период проверить  расчет субсидии, с которого начато возмещение не возможно, так как остаток ссудной задолженности на 01.01.2015 года, согласно приложения к Соглашению о предоставлении субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам и займам на развитие малых форм хозяйствования  от 18.09.2015 № 078/15 составляет 64 886,08 рублей. Сумма начисленной и перечисленной  субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по данному кредитному договору за 2015 год составляет 4029,37 рублей, в т.ч. средства краевого бюджета 194,84 рублей, средства  федерального бюджета 3834,53 рублей.

Общая сумма начисленной и перечисленной субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов за 2015 год  по шести кредитным договорам, с нарушением п. 2.2.2. составила 35 648,33 рублей, в т.ч. за счет средств краевого бюджета 1726,22 рублей, за счет средств федерального бюджета 33 922,11 рублей (данные формы ГП-30 р ЛПХ).  

1.2. в соответствии с п.2.3. Правил расходования субвенций для осуществления отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства, утвержденных Постановлением Правительства Пермского края от 15.07.2013 №904-п, заемщики для принятия кредитного договора (договора займа) к субсидированию представляют в орган местного самоуправления  пакет документов.  В ходе проверке установлено, что сформированные пакеты по девяти кредитным договорам, из них пять, предоставлены главами крестьянских (фермерских) хозяйств, не содержат документа с указанием номера счета заемщика, открытого ему в российской кредитной организации для перечисления субсидии, по одному кредитному  договору, принятого от главы крестьянского (фермерского) хозяйства, отсутствует справка налогового органа об отсутствии у заемщика просроченной задолженности по налоговым и иным обязательным платежам (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), предоставляется заемщиком, либо посредством межведомственного запроса. Несоответствие представленных документов перечню, установленному п.2.3 Правил, а также непредставление документов является основанием для отказа в  приеме заявления.

1.3. в соответствии с п.2.1 Перечня документов, подтверждающих целевое использование кредитов (займов), полученных гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, сельскохозяйственными потребительскими кооперативами, утвержденного Приказом Министерства сельского хозяйства и продовольствия Пермского края от 25.07.2013 №СЭД-25-01.1-02-116 перечень документов, подтверждающих целевое использование кредитов (займов), полученных гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство при приобретении сельскохозяйственных животных  включает справки – выписки из похозяйственной книги о движении сельскохозяйственных животных при их приобретении. Три кредитных договора приняты к субсидированию, с неполным перечнем документов, по которым не  представляется возможным отследить движение поголовья сельскохозяйственных животных.

Общая сумма начисленной и перечисленной субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов за 2015 год по кредитным договорам, с нарушением  данного пункта составила 4014,22 рублей, в т.ч. за счет средств краевого бюджета 194,96 рублей, за счет средств  федерального бюджета 3819,26 рублей (данные формы ГП-30 р ЛПХ).  

2. Порядок расчета (начисления) субсидий на возмещение на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитным договорам (договорам займа), заключенным с кредитными организациями. Проверка проведена выборочно, проверено начисление субсидий по одиннадцати кредитным договорам, из них пять кредитных договоров, принятых от глав крестьянских (фермерских) хозяйств.

2.1. в соответствии с подпунктом 2.2.1. Правил расходования субвенций для осуществления отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства, утвержденных Постановлением Правительства Пермского края от 15.07.2013 № 904-п, субсидии по кредитам (займам) предоставляются заемщикам при соблюдении условия по своевременному выполнению заемщиками обязательств по погашению основного долга и уплате начисленных процентов в соответствии с кредитным договором (договором займа), заключенным с кредитной организацией.

Согласно срочного обязательства, которое является приложением к кредитному договору платежи по погашению основного долга кредита производятся ежемесячно, не позднее 10 числа платежного месяца, проценты, начисленные  в соответствии с условиями Кредитного договора, должны быть уплачены ежемесячно, одновременно с погашением основного долга по кредиту. Среди кредитных договоров, по которым было проверено начисление субсидии, выявлено два договора с нарушением срока погашения основного долга и процентов. Так, заемщик Хасанов Рамис Альфатович, кредитный договор от 18.10.2011 №20211, за период с 04.09.2014 по 04.08.2015 несвоевременно вносил платежи по погашению основного долга и процентов по пяти периодам (дни пользования кредитом от 34 до 49 дней), при этом отделом сельского хозяйства за три периода субсидия начислялась. 

Расчет субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитному  договору заемщика Хасанов Рамис Альфатович от 18.10.2011  № 20211, процентная ставка 14,0%, ставка рефинансирования на 18.10.2011 – 8,25%

	дата 
	дни пользования кредитом
	остаток ссудной задолженности
	начисленные проценты
	уплаченные проценты
	Размер субсидии, руб.
	Примечание

	предыдущего платежа основного долга
	расчета в текущем месяце
	
	
	
	
	краевой бюджет (по договорам по 31.12. 2012  включительно, - в размере 5 процентов ставки рефинанпосле 31.12.2012-1/3)
	федеральный бюджет (по договорам по 31.12. 2012  включительно, - в размере 95 процентов ставки рефинан, после 31.12.2012-2/3, в 2015 году100%)
	

	04.09.2014
	21.10.2014
	48
	204166,6
	3758,90
	3758,90
	110,75
	2104,31
	Просрок по оплате 12 дней (с 10.10 по 21.10)

	22.10.2014
	31.10.2014
	10
	197425,5
	757,25
	757,25
	22,31
	423,92
	

	01.11.2014
	11.11.2014
	11
	113182,7
	477,54
	477,54
	14,07
	267,34
	

	12.11.2014
	15.12.2014
	34
	112660,2
	1469,21
	1469,21
	43,29
	822,50
	Просрок по оплате 6 дней (с 10.12 по 15.12)

	16.12.2014
	09.01.2015
	25
	112129,5
	1075,21
	1075,21
	31,68
	633,61
	

	10.01.2015
	10.02.2015
	32
	111704,7
	1371,06
	1371,06
	40,40
	807,95
	

	11.02.2015
	31.03.2015
	49
	111575,7
	2097,01
	0,00
	Проценты не уплачены, субсидия не начислена

	02.03.2015
	10.04.2015
	40
	111575,7
	1711,85
	2524,97
	50,44
	1008,77
	

	11.04.2015
	29.04.2015
	19
	111100,7
	809,67
	809,67
	23,86
	477,12
	

	30.04.2015
	31.05.2015
	32
	111100,7
	1363,65
	0,00
	Проценты не уплачены, субсидия не начислена

	02.05.2015
	16.06.2015
	46
	111100,7
	1960,24
	2045,47
	57,76
	1155,14
	Просрок по оплате 7 дней (с 10.06 по 16.06)

	17.06.2015
	14.07.2015
	28
	111046,3
	1192,61
	1192,61
	35,14
	702,79
	

	15.07.2015
	04.08.2015
	21
	110238,9
	887,95
	887,95
	26,16
	523,26
	

	Итого начислено  и перечислено субсидии в 2015 году (из формы ГП -30 р ЛПХ)
	  455,86
	8926,70
	

	Сумма субсидии, без периодов, по которым несвоевременно оплачивался основной долг и проценты
	244,06
	4844,75
	

	Сумма субсидии, начисленной с нарушением подпунктом 2.2.1. Правил
	211,80
	4081,95


	


1.4. Реализация подпрограммы «Техническая и технологическая модернизация».

Данная подпрограмма реализуется путем предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям, за исключением граждан, ведущим личное подсобное хозяйство на  возмещение затрат на обновление парка сельскохозяйственной техники, технологического оборудования для растениеводства.


В 2015 году данным направлением поддержки сельскохозяйственного производства  воспользовался ООО «Колхоз имени Ленина», сумма субсидии составила 550 000,0 рублей, что составило 21,87% от затрат на обновление парка сельскохозяйственной техники. Нарушений не установлено.

1.5. Реализация подпрограммы «Развитие кадрового потенциала». 

Мероприятия, которые проводятся в рамках данной подпрограммы:

- проведение районных конкурсов профессионального мастерства;

- предоставление субсидий на возмещение части затрат сельскохозяйственным товаропроизводителям на материальное стимулирование работников;

- проведение районного мероприятия посвященного «Дню работника сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности».

Данные мероприятия реализуются за счет средств бюджета Ординского муниципального района. 

· Проведение районных конкурсов профессионального мастерства.

В 2015 году проведено два районных конкурса профессионального мастерства: конкурс среди операторов машинного доения, конкурс среди  механизаторов.

 Финансирование данных конкурсов осуществляется путем заключения договоров на подготовку и проведение районных конкурсов смотров профессионального мастерства между отделом сельского хозяйства и хозяйствующими субъектами.

Для проведения конкурса среди операторов машинного доения отдел сельского хозяйства заключил договор с главой крестьянского фермерского хозяйства Мардамшиным Э.Х. Предметом договора является: «Проведение работ по подготовке и проведению 33 районного конкурса профессионального мастерства операторов машинного доения Ординского муниципального района», при этом в пункте 2.1. договора указано:  «Сумма договора составляет 80 000 (восемьдесят тысяч) рублей и определяется сметой расходов на проведение районного конкурса профессионального мастерства техников по искусственному осеменению животных (Приложение 2).

Договор на проведение работ по подготовке и проведению 33 районного конкурса профессионального мастерства операторов машинного доения Ординского муниципального района заключен 04.06.2015 года, а приказ отдела сельского хозяйства «О проведении районного конкурса профессионального мастерства операторов машинного доения» издан 22.06.2015 года, т.е. после заключения договора. 

Для проведения конкурса среди механизаторов договор заключен 29.06.2015 года  с  ООО «Урал – Сельхоз», предметом которого является «Проведение работ по подготовке и проведению районного конкурса профессионального мастерства среди механизаторов Ординского муниципального района» на сумму 80 000,00 рублей. 

Техническое задание к договорам составлено без указания конкретного числа участников и присутствующих на конкурсе лиц, т.е. прописаны общие требования такие как: «Организовать питание участников конкурса», «Обеспечить участников конкурса, членов жюри необходимыми материалами и оборудованием», «Обеспечить участников конкурса ценными призами», поэтому проверить расходование средств местного бюджета не возможно.

· Предоставление субсидий на возмещение части затрат сельскохозяйственным товаропроизводителям на материальное стимулирование работников осуществляется на основании Порядка проведения районного конкурса смотра конкурса «Лучший по профессии», утвержденного постановлением администрации Ординского муниципального района от 14.10.2014 №458.

Объем предоставляемых сельскохозяйственным организациям субсидий на материальное стимулирование работников определяется в зависимости от количества участников, занявших призовые места. Сельскохозяйственные организации предоставляют в отдел сельского хозяйства (далее – Отдел) показатели работы работников по каждой категории, специалисты Отдела подводят итоги смотра с последующим изданием приказа об итогах смотра конкурса. На основании приказа Отдела сельскохозяйственные организации премируют работников. 

Для получения субсидии сельскохозяйственные организации предоставляют в отдел   копии приказов и ведомостей на выплату премии, для начисления субсидий на возмещение затрат на материальное стимулирование работников.

При сверке приказа отдела сельского хозяйства от 27.10.2015 №61 «Об утверждении итогов» с приказами сельскохозяйственных организаций на премирование выявлено расхождение в данных победителей конкурса ООО «СП «Правда». 

В приказе Отдела от 27.10.2015 №61 указан Старков Геннадий Яковлевич, занявший 2 место по номинации «Тракторист на прессовании кормов (сено, сенаж)», а в Приказе ООО «СП «Правда» он отсутствует, при этом в приказ ООО «СП «Правда» включена Возжаева Галина Павловна с суммой выплаты 10 000,00 рублей, что соответствует  размеру премии за 1 место. Общая сумма затрат на премирование  работников ООО «СП «Правда», в соответствии с приказом Отдела от 27.10.2015 №61 должна была составить 142 500,00 рублей (10 призеров, занявших 1 место*10000 руб., 5 призеров, занявших 2 место * 8500,0 руб.), а фактически составила, согласно приказа ООО «СП «Правда» от 09.11.2015 № 323 – 144 000,00 рублей (11 призеров, занявших 1 место*10000 руб., 4 призеров, занявших 2 место * 8500,0 руб.). При  расчете субсидии отдел сельского хозяйства принял за основу приказ ООО «СП «Правда», что привело к излишне начисленной  субсидии  в размере 625,00 рублей. 

Так же имеет место арифметические ошибки в расчете субсидий по двум сельскохозяйственным организациям: ООО «Сухая Орда» недоначислена субсидия в сумме 103,00 рублей, ООО «Урал-Сельхоз» излишне начислена субсидия в сумме 105,00 рублей.
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	ООО «СП «Правда»
	10
	5
	142500
	144000
	-1500
	59460
	60085
	-625

	ООО «Сухая Орда»
	1
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	ООО «Урал Сельхоз»
	0
	1
	8500
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	0
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· Проведение районного мероприятия посвященного «Дню работника

сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности».

      В целях проведения районного мероприятия отделом сельского хозяйства издан приказ от 21.10.2015 №56 «О проведении районного мероприятия «День работников сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности», в котором определена программа проведения мероприятия и смета расходов. В смете расходов определены виды расходов, сумма и контрагенты (указаны конкретные поставщики).

Проведение районного мероприятия организовано путем заключения договоров на:  
- оказание услуги по организации общественного питания с ИП Новицким С.А. на сумму 70 000,0 рублей;

- приобретение подарочных наборов с ИП Белоглазовой Т.А.  на сумму 90 000,00 рублей;

- оказание услуг по проведению праздничного вечера, посвященного профессиональному празднику с ИП Зыковой Е.И. на сумму 25 000,00 рублей.

Общая сметная стоимость составила 185 000,00 рублей, объем средств израсходован в полном объеме. Нарушений не установлено.

2. Анализ порядков предоставления субсидий показал, что:

2.1. Порядок предоставления субсидий  на возмещение части затрат, связанных с реализацией проектной деятельности, направленных на увеличение сельскохозяйственного производства, а также связанных с производством, и (или) хранением, и (или) переработкой сельскохозяйственной продукции, утвержденный постановлением администрации Ординского муниципального района от 11.09.2015 № 218 не содержит механизма возврата объема средств, использованных по нецелевому назначению, либо полученных с нарушением условий Порядка.

2.2. В Порядках на предоставление субсидии на поддержку сельскохозяйственного производства, утвержденных постановлениями администрации Ординского муниципального района от 29.04.2014 №210 и от 12.05.2014 №219 установлено ограничение по предельному объему финансирования, соответственно ограничивается доступность мер поддержки для сельскохозяйственных товаропроизводителей. 

В случае установленного ограничения бюджетных ассигнований в Порядке предусматривается, что предоставление субсидий осуществляется в порядке очередности предоставления полного комплекта документов, что не является эффективным средством предоставления мер поддержки.

2.3. Порядок предоставления субсидий на поддержку сельскохозяйственного производства, утвержденный постановлением администрации Ординского муниципального района от 12.05.2014 №219 не содержит механизма возврата сельскохозяйственными производителями субсидий в бюджет, в случае не достижения ими в отчетном периоде показателей результативности (пропорционально не достигнутому результату, возврата в полном объеме или процент размера субсидии за каждый процентный пункт снижения значения показателя результативности). 

2.4. Следует отметить, что субсидия на возмещение затрат, связанная с проектной деятельностью выделяется на реализацию различных по масштабности проектов с результатами, трудно соизмеримыми с полученной суммой субсидии. 


Например, глава КФК Беляев А.А. получив субсидию в размере 500 000,00 рублей по результатам проекта планирует вырастить овощи на 18 га, а глава КФК Хасанов Р.А.  получив субсидию в размере 500 000,00 рублей по результатам проекта планирует вырастить овощи на 8 га.


 Например, глава КФК Созин Е.В. получив субсидию в размере 419 000,00 рублей по результатам проекта планирует вырастить зерновые культуры и многолетние травы на 190 га, а глава КФК Ерушина О.А.  получив субсидию в размере 500 000,00 рублей по результатам проекта планирует многолетние травы на семена на 150 га.

3. Выводы по результатам контрольно мероприятия: 

Объем проверенных средств по муниципальной программе составил 7627,85 тыс.руб. (плановые назначения – 11404,00 тыс.руб.), также средства федерального бюджета в сумме 5 954,435 тыс.руб. и собственные средства получателей субсидии 4598,00 тыс.руб. Сумма средств освоенных с нарушений бюджетного и иного законодательства составила 12 368,10 тыс.руб. или 68,0% от проверенного объема средств (18 180,285 тыс.руб.), из них:

- неэффективное использование бюджетных средств в сумме 1 515,00 тыс.руб. (оборудование не поставлено);

- отсутствует в наличии (недостача) приобретенное за счет бюджетных средств имущество (линия по производству вощины и малогабаритное оборудование) на общую сумму 4744,10 тыс.руб. Данный факт подтвержден Актом обследования Отделом сельского хозяйства администрации Ординского муниципального района от 31.05.2016г;

- излишне выплачена субсидия на возмещение части затрат сельскохозяйственным товаропроизводителям на материальное стимулирование работников ООО «СП «Правда» в сумме 625,00 рублей. 

- иные нарушения на общую сумму 3 999,25 тыс.руб.;

- нарушение Порядков и Правил предоставления субсидий на общую сумму 2 109 706,30 рублей.

- отдел сельского хозяйства администрации Ординского муниципального района в ряде случаев проводит проверку предоставленных документов не надлежащим образом, принимая документы к субсидированию по формальным признакам.  


Предложения:

Земскому Собранию Ординского муниципального района:

- информацию довести до депутатов Земского Собрания ОМР и рассмотреть на очередном заседании в сентябре 2016 года.

Администрации Ординского муниципального района:

- обсудить результаты проверки на совещании с руководителями бюджетных учреждений;

- обеспечить надлежащий контроль за предоставляемыми документами;

- внести изменения в Порядки предоставления субсидий, утвержденные постановлениями администрации Ординского муниципального района;

- поставить на контроль вопрос о восстановлении средств в бюджеты различных уровней Отделом сельского хозяйства администрации Ординского муниципального района полученных с нарушением Порядков и Правил предоставления субсидий на общую сумму 2 109 706,30 рублей;

- не допускать впредь нарушения условий предоставления субсидий, установленных Порядками, утвержденными нормативными актами;
- провести внутреннюю проверку по делопроизводству в Отделе сельского хозяйства администрации Ординского муниципального района; 
- привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушения. 
О принятых мерах сообщить в адрес Контрольно-счетной палаты в срок до 16.09.2016г.

Председатель  КСП:                                                                           Л.Н.Трясцина   
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